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Al tratar de lo que conviene 4 la Rept-
blica por lo que respecty al Estado de Pa-
namd, ienemos que eXptesdrnos sin amba.
jes; tenemos que reconocer dolorosas ver-
dades, confesando hechos muy deplorables
que han sido fruto de la imprevisién de
nuestros legisladores, de la incuria de mu.
chas Administraciones, del salvajismo de
muchos de nuestros conciudadanos del
Istmo, y algunas .veces  triste es decirlo!
de maniobras culpables; emanadas del Go.
bierno nacional 6 de sus agentes, en tiempos
anteriores.

Tl Estado de Panamd, casi siempre mal

obernado, ha sido la mayor piedra de es-
cdndalo de Colombia, desde el famoso in-
cidente de la tajada de sandia, de 1855,
que tan caro costo 4 la Repliblica, hasta el
horrendo incendio de Colén y los demds
sucesos del presente afio. Puede decirse
que, desde la creacién del Estado, casi todos
los afios se han contado por vergonzosas
insurrecciones y conspiraciones, golpes de
mano y enormes abusos, que, 4 mds de pro-
ducir la instabilidad en el Istmo y .acarrear
grandes. perjuicios y complicaciones 4 la
Reptblica entera, han desacreditado en
aquella seccién el régimen republicano.

Panamd ha dado ocasién 4 innnmerables
quejas de extranjeros; # desagrados con
algunos Cdnsules y con Comandantes de
naves de guerra de otras maciones; 4 des.
embarques de tropas extranjeras para dar
seguridad al pliblico en momentos criticos;
4 conflictos con los Gobiernos de potencias
amigas, con los cuales los sentimientos y el
interés de Colombia aconsejan mantener las
mejores relaciones; 4 gravisimos abusos y

“20s manejos en lo relativo al comercio de

armas y 4 loc asuntos de naciones amigas; /

4 ciertos actos de piraterfa, ejecutados so
pretexto de aspiraciones politicas; 4 mons-
truosos despilfarros de caudales phblicos; &

- clecciones ; 4 crimencs comunes que sé han

 grandes atentados y traiciones para derro-
car Gobiernos; 4 intrigas y manejos de
muy mala ley para corromper y falsificar las

encubierto con la impunidad, por intereses
personales ¢ de circulos politicos; y, para
‘decirlo tedo, 4 un sistema de gobierno que
no ha sido ni por asomo politica verdade-
ramente liberal, ni menos conservadora,
sino generalmente de trapacerias, :

¢ Y por.qué ha sido-asi? Porque gene-
ralmente la gente honrada, que eslainmensa
mayorfa, ha sido supeditada y puesta & un’|
lado por malos ciudadanoes del pafs, por al-|
gunos especuladores sin conciencia, y por
pillos del mundo entero que se han aglo-
merado en Panamd y Colén, al amparo de
una libertad excesiva y contando con la
impunidad. Las poblaciones de Veraguas,
Chiriquf, Los-Santos, Penonomé ete., y la
gran masa de los habitantes de Panamg y
Col6n, han sido y 'son esencialmente paci-
ficas y gobernables; y sin embargo, unos
pocos centenares de hombres inquietos y de
malas condiciones, dirigidos por algunos
ambiciosos sin escriipulos, han logrado por

largo tiempo imponer sus antojos, abusos y~

violencias 4 la poblacién pacifica y honrada.

Todo esto ha menester pronto remedio,
y tanto mds enérgico y eficaz, cuanto e’
Istmo de Panamd, no obstante la indispu-
table y no disputada soberanfa de Colom-
bia, es, por sunaturaleza misma, una especie
de territorio internacional, acaso mds ftil

2
o

ara el mundo comercial que para Colombia.
El trdfico que por alli se hacees universal,
y son de incalculable monta los valores
' comprometidos en el Canal, el Ferrocarril,
'los Muelles y Apostaderos de buques y los
| almacenes y establecimientos de comercio.
' Allf residen Consulados de casi todas las
naciones, y fondean en los puertos buques
mercantes y de guerra de las mds diversas
procedencias; por aquella garganta pasan
viajeros y personajes de todos los palses, y
4 ella estdn vinculados intereses politicos
muy considerables que afectan 4 todas las
Repfiblicas Americanas en mayor ¢ menor
grado. Y como el mundo exterior forma
concepto generalmente por las apariencias,
6 pér lo mds visible de cada pueblo, es ob-
vio que la reputacion de Colombia depende
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| gobernantes de ese Estado.t<ns

principalmente de lo que la hagan merecer

| la situacién del Istmo y la conducta de los

jq - 41
Panamd es el baleén donde Colombia se

sabido es que nuestro pafs no estd en olor
de santidad. El mal crédito que 'tenemos,
proviene de muchas faltas de los colom-
bianos; pero las peores y mds ruidosas se
han cometido en Panamd. Is, por tanto,
urgente adoptar un remedio que ataje y
cure los males advertidos, y nos haga me-

putacién. De otro modo, tendremos siempre
sobre nosotros la responsabilidad de lo que
suceda en Panamd y Coldn, sin los medios
de accién necesarios para evitar el mal,
procurar el bien, dar garantfas 4 todos los
| intereses ajenos, y defender los  nuéstros
con oportunidad y eficacia. '

Tres remedios se han propuesto hasta
ahora : :

O partir el Estado de Panamd, sustrayen-
do de ¢l una zona que comprenda las lineas
del Ferrocarril y del Canal, y los pnertos
y ciudades de Panamd y Coldn, para que
allf sélo imperen autoridades del Gobierno
nacional ; »

O crear autoridades nacionales en aque-
lla zona, que coexistan con las autoridades
del Estado; : ; ,

¢ional, regido directamente bajo la exclusi-
va autoridad del Gobierno de la Repiblica.
Nos pronunciamos resueltamente contra

‘el tercero, que es el mds necesario y el tni-
co que puede ser eficaz, sin inconveniente
‘alguno, :

Las poblaciones mis centrales, ricas &

\importantes del Istmo, en todo sentido, son
Panamd (que tiene yd 35,000 habitantes)
y Coldn, que tuvo 25,000 antes del incen-

contiene los mds valiosos intereses. Arreba-
tar esas ciudades y esta zona al Estado, se-
rfa dejarlo partido en dos porciones sin
continuidad, sin capital posible, sin sufi-
ciente riqueza ni recursos; serfa, en suma,
dejarlo en una situacién monstrnosa y ab-
surda. Parécenos que este pensamiento no
merece los honores de la discusion. El re-
medio serfa peor que la enfermedad, para
el Estado.

ire xterior; y.! N :
asoma 4 que la mire el mundo exterior; y, \\‘ nacional con los gastos de la guerra, ycon los que

recer en el mundo internacional buena re-

O erigir todo el Estado en Territorio na-

los dos primeros remedios, y optamos por

dio; y la zona del Canal y el Ferrocarril’

PUL Ui mvavs uus pals Y pur Cl pl‘ESL]glO de la torma
de gobierno que hemos adoptado, que por la’ se-
veridad de la pena se haga entrar en sus deberes 4
los que desatienden la opinién pihblica, y para
quienes es nula Ia sancién religiosa. = .~

Hay circunstancias agravantes. Esto es claro, si
4 ge afiende al enorme recargo del exhausto Tesoro

4. es preciso hacer, con considerable pie de fuerza
para premunir & la Repablica contra el espiritu de
rebelién, principal tropiezo para nunestro progreso
moral y material, ESas g =&
Bastarian estas circunstancias ‘para’ealificar la
culpa_bilida.d en el més alto grado, gi de ello hubiera
necesidad; pero, siendo la pena fija y determinada,
tiene que aplicarse toda ella, acatando el articulo
106 del Codigo Pen’z‘d de I:‘x Utidn ; pero ya que

nes interiores 6 exteriores, de orden piiblico
nacional 6 de mera administracién. Y yd se
conjetura lo que suftirian todos los intere-
ses, y el cimulo de- dificultades que ofrece-
‘rfa el Gobierno del Istmo; Gobierno que,
ademds, serfa costosimo, por la duplicacién
del tren de empleados y servicios de todo
linaje. FSAs aq -

Tan obvio es esto, que creemos innece-
sario explayarnos en razonamientos.

Pero todas las dificultades desaparecen
desde que se admite la sitnacién muy di-
ferente que tendria el Istmo, erigido todo
él en Territorio federal, directamente gober-
nado, conforme 4 las leyes nacionales, por
los Poderes de la Repablica; esto es, que

‘tuviera un Gobernador muy bien dotado,
bien escogido y respetable, un. Tribunal y
Jueces que diesen plenas garantias en todo
tiempo, cuerpos de Policia y de Ejército bien
organizados y servidos, rentas suficientes
y administradas con integridad, un régimen
municipal amplio y aplicado & su objeto, |
(instruccién phblica eficaz y dirigida con
' tino, vias interiores de comunicacién satis-
factorias, desarrollo agricola, industrial y
comercial, -orgaunizacion protectora de los
indigenas y de su civilizacion, vigilancia del
contrabando que se hace con las costas del
Cauca y de Bolivar; y todo bajo la suprema
autoridad y responsabilidad del Gobierno
nacional.

. Claro es que el Territorio de Panamd en-

- viarfa sus Representantes al Congreso, como

'que contiene mids de 250,000 habitantes

N civilizados, y que la eleecidn de esos Re-
&, presentantes y de los Concejales de los Mu-
nicipios se harfa con libertad, pureza y re-
gularidad, conforme 4 las leyes nacionales;
con lo que se pondrfa fin 4 Jas vergonzoss”
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farsas que han desacreditado el, sufragio en
el listado de Panamd, asi como en toda la
Repiiblica. 3 FoAS4g = 7

. Tan luégo como las demds Naciones vie-
sen que Colombia asumfa toda la responsa-
bilidad de la politica oficial del Istmo, ten-
drian' mds confianza en la buena adminis-
tracién de ese Territorio, y en la seguridad
del trdnsito; lo que harfa ganar 4 Colombia
y su Gobierno reputacién y crédito. De
otra parte, serfa entonces ficil y fructuosa
la fiscalizacidn y vigilancia de los'agentes
de la Reptblica, asf en todo lo rélacionado
con los Gobiernos'y Cénsules extranjeros,
y con el Canal, el Ferrocarril y la navega
cidn, como por lo tocante 4 las Aduanas de
los Estados vecinos y al producto de las
rentas nacionales. Desaparecia todo riesgo
de complicaciones; con los Gobiernos ex-
tranjeros, y nuestra soberania en el Istmo
quedarfa del todo asegurada.

La circunstancia de existir el Cable tele-
grifico de Panamd, que toca en Buena-
Ventura, facilita mucho el gobierno directo;
y fdcil serfa al Gobierno nacional obtener
una rebaja considerable en la tarifa telegrd-
fica, en razén del gran nfimero de telegra-
mas, no poeo extensos, que circularfan entre

Bogotid y Panamd. En breve, ‘ademds, se
fomentarfa el establecimiento de un ‘cable
submarino entre Colén y Cartagena, y nues
tras lineas imteriores, complementadas y
perfeccionadas, nos procurarfan la ecomuni.
cacién coustante con el Istmo y todo el
mundo, por la via de Ocafia y Cartagena,

Creemos, por tanto, que el recurso mds

acertado seria el de erigir todo el Estado

de Panamd en Territorio federal, directa-
mente regido por el Gobierno nacional.

EL PODER JUDICIAL.
el &
Es obvio que, si ningn pueblo civilizado
y libre puede vivir en orden ¥ con segy-

ridad; cuando carece de un Poder Legisla. |

tivo ilustrado ¢ independiente que le dé ¢
' modifique las leyes necesarias, y un Poder
Ejecutivo que tenga la autoridad y fuerza
convenientes para garantir, con la cons-
tante y fiel ejecucion de las leyes, todo el
orden politico y social; no menos indis-

S
)
. 5\

pensable es la coexistencia de un Poder
Judicial, servido por magistrados y jueces |

| de sélida instruccién, de una moralidad 4

toda prueba, y que, por su origen, por su
modo de ser y por la seguridad de su po-
sicidn, ofrezean garantias de probidad, in-
dependencia y buen criterio. F5A<-a9_"

De tan vital importancia es el Poder Ju-
dicial, que si del Legislativo pudiera pres-
cindirse durante algn tiempo, donde la
legislacién fuese excelente,—y aun es cosa
reconocida que la intermitencia en las reu-
niones de los cuerpos legislativos no es un
~mal, sino antes un bien,~~no podria suceder
' lo propio con los Tribunales y Juzgados.
' Su permanencia es indispensable, aun con-
tdndose con una legislacién perfecta, y esto,
precisamente porque las pasiones y las fla-
' quezas humanas son hechos incesantes, por
'mucho que se modifiquen sus manifestacio-
nes, y de la accién de esas pasiones y fla-
quezas es de donde se originan todos los
procesos.

Es, por tanto, un aforismo para todos, que
sin buena organizacién judicial y buenos
jueces no hayssociedad posible; y que en
vano se consagrardn en la Constitucidn y
en las leyes las mds flamantes libertades y
garantias tedricas para los pueblos en masa
y para los individuos, si un Poder Ju-
dicial bien constituido y eficaz no sirve de
sancidn prdctica y alianzamiento 4 esas li-
bertades y garantias. !

Pero si los jueces y los magistrados sirven
oportunamente para dirimir las controver-
sias que ocurren entre los particulares, y
entre éstos y la autoridad phblica 6 el Es-
tado, no es menor' su ‘importancia en el
punto de vista de la ' ponderacién de los
Poderes pliblicos. Ya sea para hacer efec-
tiva la responsabilidad de los fancionarios
plblicos, por los-abusos que cometan, ya
para dirimir competencias de autoridad ¢
controversias de intereses entre las diversas
entidades que componen Ja estructura po-
litica y administrativa, es evidente que sin
las decisiones de los magistrados judiciales
se cacria en los horrores de la impunidad
de los gobernantes ¢ administradores y de
la anarqufa.

En suma, mientras mds amplia sea la li-
bertad ¢con que procedan los individuos y
los pueblos, mds efectiva debe ser la res-
ponsabilidad de los que hagan mal uso de
esa misma libertad; 'y asfmismo, mientras
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mds activo sea en un pueblo libre y civili-
zado el movimiento de sulegislacién, mayor
necesidad habrd de respeto por la legalidad
y de severa aplicacién de las leyes. 8O
'Si estas ideas son generalmente admitidas
en Colombia, por desgracia no se han com-
padecido con ' ellas los . medios adoptados
ara dar al Poder Judicial la organizacion
y los elementos de vitalidad que le_ con:
vienen. Ideas muy falsas han predominado
entre nosotros en esta materia, y descono-
ciendo el verdadero cardeter del Poder Ju
dicial, desde muchos afios atrds se ha heqho
mds por su demolicidn, 6 su degeneracién
cuando menos, que por su purificacién y
dignificacidn. .
Las més funestas doctrinas que han pri
vado en Colombia, en'lo tocante 4 los jueces
de toda categorfa, son estas cinco :

Buscar la garantfa de los méritos de la’

magistratura, né en las cualidades que de-
ben tener los magistrados, sino en la impor-
tancia, dnieamente, de las entidades que les

nombran; repe Uq=40

L1

Convertir la magistratura en cuerpo po-
litico, por el hecho de darle su origen, ya
en la eleceién popular, ya en la de los cuer-
pos legislativos, que en uno y otro caso pro-
'cede de voluntades andnimas ¢ irrespon-
sables; FsAS4q = AA

Dividir la organizacién judicial de tal
suerte, que han sido imposibles la necesaria
jerarquia de jueces y tribunales, y la ar-
monfa y concatenacién de sus procedimien-
tos y.su jurisprudencia ;

Extender 4 los jueces y magistrados, asf
como 4 todos los funcionarios administra-
tivos, el principio republicano de la alter-
nabilidad, que en maneraalguna esaplicable
ni benéfico, sino respecto de los empleados
de cardeter politio-—que estdn obligados &
consultar la opinién pablica y acatar sus
mandatos,——cuales son los legisladores y los
gobernantes ejecutivos; y

Dislocar la magistratura, dividiendo sus
funciones entre entidades que son del todo
heterogéneas: jueces 6 magistrados de “de-
-recho, que se atienen d la ley escrita, y son

'responsables y deben ser independientes;
y jurados 4 jueces de hecho, que'se atienen

4 la pasién 6 la impresién del momento, son |

" e

irresponsables, y dependen mds 6 menos de
lo que se llamala opinién, cuando nd de
muchedumbres exaltadas. y5p 44 - *

Dedicaremos 4 estas teorfas, muy erréneas
en . nuestro  concepto, algunas considera-
ciones,

Digase lo que se quiera de todo sistema
electoral, el buen sentido y la experiencia
patentizan esta verdad: el que sufraga ¢
elige, ya sea en votaciones populares, "6 en

cuerpos parlamentarios, da siempre la pre.
ferencia al interés politico; y la primordial
cualidad que busca en los candidatos por
quienes vota, es la de su identidad de opi-
niones con el votante mismo. Es una qui-
mera el pretender que cuando un cuerpo
irresponsable (Asamblea electoral, § Con-
greso 6 Legislatura) elige jueces ¢ magis-
trados; vote con la conciencia de quien
solicita el mayor acierto, prescindiendo de
la- politica.

No siendo responsable de su voto, ante
la ley ni ante la opinidn, votard por el co.
partidario § el amigo que mds halague su
pasién politica  su interds personal; y asf
los magistrados ¢ jueces no serdn en muchos
casos los mds propios para la magistratura,

- La Constitucién y las leyes deben pre-
fijar condiciones que no pueda desatender
la entidad encargada de nombrar los ma.
gistrados 6 jueces; condiciones que han de
ser, en lo sustancial, las necesarias para dar
garantfas de idoneidad, moralidad ¢ inde-
pendencia.

No es controvertible la conveniencia de

‘que la entidad encargada de nombrar los

magistrados y jueces, tenga suficiente li-
bertad para escogerles entre los machos
que puedan ser dignos de tan respetables
cargos.  Pero nunca serd benéfica la liber-
tad absoluta en esta materia, porque habrg

de ser incentivo para conceder las magis |

traturas judiciales; né al verdadero mérito
ni al merecimiento, sino 4 la incapacidad /
amparada por las pasiones politicas, las 4
aparcerfas de circulos 6 las intrigas perso:
nales. Nunca estardn de mds los requisitos
que se exijan por las leyes, como garantfas
de idoneidad, probidad ¢ independencia de
los' jueces, cuando tales requisitos estén ip-
dicados por el buen sentido y la experiencig,
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EL PODER JUDICIAL.
Bogotd, Octubre 23 de 1885,
1I

Otras consideraciones son necesarias, por
lo que respecta al Poder Judicial, 4 mds de
las que en un articulo precedente hemos
expuesto.

Y desde luégo consideremos estos puntos
cardinales: ; Qué duracién deben tener los
magistrados y jueces? ;Qué regla debe
prevalecer en cuanto 4 su dotacion ?

La alternabilidad es un principio salvador
de la libertad y del buen gobierno, en todos
los pueblos civilizados. Pero ;qué objeto
tiene, 6 4 qué se refiere la alternabilidad ?
¢ Es 4 todos los cargos, empleos y funciones
de cardcter pliblico? ;Essolamente 4 los em-
pleados de cardcter esencialmente politico,
que ejercen la autoridad llamada gobierno,
y estdn, por lo mismo, sujetos 4 la accién
de la opinién phblica, por cuanto tienen
considerable libertad para obrar en politica,
y en muchos casos son legalmente irres-
ponsables? Proponer estas cuestiones es
casi resolverlas.

¢ Qué seria del servicio pfiblico si, 4 titulo
de alternabilidad, se estuviesen cambiando
frecuentemente los notarios y los registrado-
res de instrumentos plblicos, los profesores
de universidades ¢ colegios y los maestros
de escuela, los tesoreros ¢ recaudadores, los
cénsules y empleados diplomiticos y los
funcionarios puramente administrativos? La
respuesta es sencilla: no habria admiunis-
tracién, ni buen servicio publico, ni ga-
rantfas para nadie.

Y la experiencia ha comprobado los incon-

‘\
Y

venientes de los errores que, en esta delicada
materia, se han cometido en Colombia. Mu- |
chos afios hd se comenzé la triste obra de
minar el Ejército de la Repliblica, por ve-
leidades de anti-militarismo ; olvidando los
reformadores que no hay Ejército posible
sin permanente organizacién de la fuerza y
carrera mililar. Sucesivamente fueron su-

primidos el Montepio militar—institucién ’

i

benéfica y que ahorraba las pensiones con
que afios después fué gravado el Tesoro
nacional,—y el Colegio Militar, que mucho
tiempo después fué restablecido con el nom-
bre de Escuela de Ingenieria. . ..
f%lso

En 1871 se di6 un paso todavia mds
que los anteriores: la ley declaré que todos
los empleos militares debfan ser servidos en
comision, de suerte que se podfan improvi-
sar ¢ voluntad Oficiales, Comandantes, Co-
roneles y Generales, y con la misma facili-
dad se les podfa privar 4 todos de sus
empleos ¢ grados, volviendo 4 quedar en
la condicién de simples ciudadanos. Asf, de |
nada servian al militar sus sacrificios y mere-
cimientos; no hacfa carrera; no tenfa esti-
mulos para portarse bien y adquirir cono-
cimientos y habilidad, y carecfa de garantias
para el tiempo de su ancianidad ¢ de su
invalidez.

La Constitucién de Rio-Negro establecié
otra insigne barbaridad: dispuso que, por
ministerio de laley, todos los empleados
del Gobierno cesasen en el ejercicio de sus
funciones dos meses después del dia en que
un nuevo Presidente tomase posesion de su
destino. De este absurdo tenfan que resul-
tar: la desorganizacién de todo el servicio
administrativo nacional cada dos afios; la
eleccidn de cada Presidente convertida en
catdstrofe para todos los empleados, y mo-
tivo de intrigas y maniobras de muy mala
ley ; la empleomanfa elevada al cardcter de
enfermedad social crénica, cada vez mds
grave y perniciosa; y el Presidente siem-
pre asediado por instancias y shplicas, y
condenado 4 gastar la mitad de su periodo
en hacer nuevos nombramientos de todos
los empleados de su dependencia.

WIS

o A)ugtlp(gggndiendo de muchas considera-
ciones morales y politicas que condenan el
sistema de desgobierno introducido entre
nosotros, no se comprende cémo han podi-
do los defensores de este sistema, muy adic-
tos al propio tiempo 4 los principios de la
Economfa politica, olvidarse por completo
de uno de los mds esenciales—el de la di-

" visién del trabajo,—fundado en una ley que

-rige todas las cosas naturales y todos los
‘actos de los hombres. No es posible tener
' buena administracién sin formar administra-
.dores, y es obvio que 4 esto se opone la
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frecuente alternabilidad de los empleados
administrativos. Otro tanto acontece con e}
Ejército: éste es imposible, y jamds tendrd
las cualidades necesarias, mientras no haya
hombres que hagan Ginicamente el oficio de
Jefes, Oficiales y soldados, con la seguridad
de hacer carrera permanente y de obtener
las recompensas que su conducta y aptitu-
des les hagan merecer. FAD O4-16

Se comprende que la alternabilidad sea
necesaria con dos objetos: primero, pre-
munir 4 la Nacién contra los abusos de sus
legisladores y de aquellos gobernantes que
totalmente, ¢ en parte, sean 1rre.spopsables
ante la ley, 6 que tengan amplia libertad
' para todos 6 muchos de sus actos; y segui-
do, hacer pesar sobre los gobernantes 1ai
sancién de la opinién pablica, por medio de
las elecciones y de la alternabilidad en la
duracién de los empleos, de las cuales de-
penden la reeleccion 6 la np-reelecmén qne
los ciudadanos hacen sentir como recom-

pensa 6 como censura. Asf, se explica muy
'bien que los funcionarios es.encmlmente po-
liticos, necesariamente electivos por su natu-
raleza, sean también alternables con la fre-
cuencia conveniente. T

Pero ; qué ventaja ni provecho derivard
la Repblica de que sean alternativos los
empleados militares, los puramente fiscales
y administrativos, los profesores universita-
rios O escolares, y los notarios y otros em-
pleados neutrales, responsables, que tienen
su norma de conducta trazada en las leyes,
y nada que hacer con el movimiento de las
ideas politicas ¢ de los partidos ? No alcan-
zamos & descubrir el provecho ¢ ventaja de
la alternabilidad en estos casos.

Pues todavia son mds aplicables al I_’od’er
Judicial estas consideraciones. En'mngl.ln
funcionario, ténto como en el Juez 0 Magis- |
trado, son necesarios el estudl_o constante,
la practica, la ilustracién erudita, la sagaci-
dad, la serenidad de espiritu, la severidad
de criterio, la rectitud incorruptible, la 1n-
dependencia de juicios y la firmeza de cou-
ducta imparcial.

Pero ¢cémo podrd un juez ¢ magistrado
tener todas esas cualidades, dignasde la
nobleza de la justicia, si no estd 4 cubierto

de necesidades con muy buenos 6 justos |

1=

/i
/7 ,

destituidos

‘sentencia judicial; ni podrdn ser obligados
contra su voluntad, por promocidn, 4
de una magistratura 4 otra.

£
emolumentos; con la seguridad de no ser|
i separado de su empleo, sino cuando falte 4
su deber y se le condene 4 virtud de juicio;
siempre dispensado de cortejar la populari-
dad para obtener su reeleccién ¢ nuevo
nombramiento, y pudiendo dedicar toda su
vida con entera confianza al estudio y co-
nocimiento de la legislacién y del hombre
y al buen manejo de los procesos judicia-
‘les? Aseghrese la independencia moral y |
'material de la magistratura, y habrd buena
administracién de justicia.  FrADAF-17

. Se ha querido justificar la alternabilidad
judicial con el sofisma de un liberalismo
mal entendido, como si esto fuera asunto de
pprincipios republicanos y democrdticos; y
lo que se ha logrado es distinguir & Colom-
bia, tristemente, de las demds naciones civi-
lizadas. No bay en el wundo una sola po-
tencia mondrquica—desde las despdticas 6
de instituciones muy restrictivas, hasta las
mds liberales, como Inglaterra, Bélgica,
Holanda, Ttalia, el Portugal y el Brasil,——
donde no esté establecida la duracién vita-
licia de los jueces y magistrados. Y no te-

‘nemos noticia de ninguna repfiblica bien
organizada, donde no exista la misma ins-

titueidn, empezando por las dos llamadas

“modelos™: Suiza y la Unidn Americana.
Otro tanto rige en Francia, en Chile y la
Repliblica Argentina, en el Per@, Bolivia y
casi todas las repablicas de América. La
experiencia, donde quiera, ha sido mds po-
derosa que el jacobinismo francés, inspira-
dor del radicalismo en América; y el buen
sentido acabard por triunfar también entre
nosotros, FoAD 04/~ 4R

Lo repetimos: si queremos tener aquf
buena administracién de justicia, 4 mds de
unificar y purificar la legislacién, asegure-
mos 4 los jueeces y magistrados la necesaria
independencia moral y material. Y para
esto, pongdmosles 4 cubierto de toda ma-
niobra ¢ intriga electoral 6 politica; doté
mosles con muy buenos emolumentos, que
les permitan vivir con desahogo y dignidad ;
hagamos de la magistratura una carrera no-
ble y elevada; busquemos su origen ¢ fuen-
te de nombramiento fuera de los comicios
populares y los cuerpos irresponsables, in-
munes y de voto anénimo; demos estimu-

/

los legales al estudio del Jurisconsulto y al
trabajo sereno del que juzga en nombre de
la sociedad ; y asegurémosla contra las ame-
nazas y los peligros de la alternabilidad
con este principio: los jueces y magistrados
durardn en sus funciones por todo el tiem-
po de su buena conducta; no podrdn ser

N1 suspenscs, sino 4 virtud de

pasar |

350 oda- 19 ||

©Biblioteca Nacional de Colombia - Instituto Caro y Cuervo

S



X
DIVISION TERRITORIAL.
111 oAD o -20

Ponemos fin 4 nuestras indicaciones
sobre divisién territorial de la Repfblica,
y nos contraemos 4 las entidades llamadas
Territorios nacionales.

El articulo 78 de la Constitucién permi-
tié que fuesen regidos por leyes especiales
los territorios poco poblados, @t ocupados
por tribus de indfgenas, que el Estado 6 los
Estados 4 que perteneciesen consintiesen en
ceder al Gobierno general, con el objeto
de fomentar colonizaciones y realizar mejo-
ras materiales.

Hemos subrayado la palabra ‘consin.
tiesen,” porgue es caracterfstica: es una
de las indicaciones del grave error que pa-
'decieron los convencionales de 1863, en su
manera de considerar los elementos de la
Nacién. Fingieron que no habfa territorio
nasional, sino territorios de los Estados, lo
que era un absurdo y una desmentida dada,
sin razén alguna, 4 la historia entera del

pafs. Por eso dijeron que para crear Terri-
torios con régimen especial, era mnecesario
que consintieserr en cederlos los Estados 4
quienes pertenecian.

El objeto ostensible de los Territorios
| era fomentar colonizaciones en ellos y rea- |

FoAT

=)
lizar mejoras materiales, y con este fin apa-
: rente se crearon ‘sucesivamente, 4 pedimen-
to de los interesados, los Territorios de Ca-
anare, Goajira, San~Andrés y Providencia,
an-Martin, Bolivar, y Nevada y Motilones.

Si se hubiera hecho lo que se prometia,
habrian tenido objeto ¢ razén de ser algu
nos de esos Territorios: por ejemplo, los
de Casanare, San-Martin y Goajira. No so-
|lamente habfa allf un grande interés de
tprogreso interior, sino también otro inter-
'nacional de mucha monta, puesto que esos
Territorios son fronterizos respecto de Ve-
nezuela: el Gltimo importa bastante d nues-
tro comercio y nuestra renta de Aduanas.
Pero la disposicién constitucional qaedd
burlada. Nada ge ha hecho, absolutamente,

en beneficio de los indigenas, del fomento / ;

de colonizaciones, ni de la realizacién de ,
mejoras materiales. Se ha gastado mucho
dinero en los Territorios, sin provecho al-
ouno. Sélo han servido para crear alli ca-
b Fbﬂy c&ﬂ-zz

N
NS

cicazgos de nuevo cufio, con el nombre de!
 Prefecturas, y para proporcionar & muchos |
individuos las gangas — poco airosas en |
nuestros Congresos——propias de los Comi- |
sarios. Las Comisarfas parlamentarias han |
sido fecundas en dietas y vidticos, con gra-
ve perjuicio para el Tesoro nacional; pero
las poblaciones de los Territorios no han
obtenido beneficio alguno, FoAYI99-23

La sencilla consecuencia que de todo
esto se deriva es, que los Territorios deben
ser suprimidos, reincorpordndolos en los
respectivos Estados, con excepcién del de
San-Andrés y Providencia, que estarfa
mejor regido si se le incorporase en el ac.
tual Estado de Panamd,

En el caso de crearse el Distrito federal
naturalmente quedarfa anexo 4 dste el ac. |
tual Territorio de San-Martin. |

De ningn modo creemos que los actuales |
Territorios deben ser abandonados 4 una |
triste suerte. Lo que conviene es que sean
regidos conforme 4 las leyes comunes de
los respectivos Estados; sin perjuicio de
protegerlos eficazmente con auxilios que
fomenten la civilizacién de indigenas y la
colonizacién y otras mejoras.
‘MMM&MMWWA
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EL PODER JUDICIAL.
Bogotd, Octubre 27 de 1885,
11

Para poner fin 4 las reflexiones generales
que hemos deseado someter 4 la considera-
cién de nuestros lectores, por lo que respecs
ta al Poder Judicial, nos contraeremos 2
dos puntos de capital importancia : la or-
ganizacién judicial y los juicios criminales
sujetos al fallo de Jurados. :

No hay, entre todos los organismos que
componen la constitucion completa de un
pueblo civilizado, ninguno tan delicado co-
mo el judicial. Ninguno requiere tanto
como éste, plan metddico en la compo§101.én,
armonfa y consecuencia en los procedimien-
tos, unidad en la legislacién que indica los
caminos de la administracién de justicia, y
concatenacién en todas las reglas prepara-
torias de los procedimientos judiciales. Esa
administracion de justicia es la gnrantia de
todo el orden social y la legalidad ; es la
piedra de toque de la moralidad con que
estdn organizados los Poderes pliblicos y
vive la sociedad; y 4 sus estrados van &
parar, en resolucién, todos los conflictos
que se originan del choque de las pasiones
y de los intereses humanos.

Por tanto, si en los santuarios judiciales
no hay seguridad ; sino hay elementos para
hacer efectiva la responsabilidad de los em-
pleados forenses ; si no hay unidad de juris-
prudencia y de aplicacién de las leyes, ni
un camino claramente trazado para los que
necesitan y reclaman la justicia social, en
vano se dardn las mejores leyes sustantivas,
y se otorgardn por ellas la's mids amplias li-
bertades tedricas, y habrd funcionarios en-
cargados de velar por su ejecucion.

Hemos podido recorrer, en todo ¢ en

parte, los nueve Estados de Colombia, y ob- |~

servando las cosas cuanto nos ha sido posi-
ble, jamds hemos descubierto elementos
sociales discordantes que hagan necesaria la
diversidad en la organizacién judicial. Don-

d> quiera se siente la necesidad de los Jue-

4

s/

B

ces de paz ¢ de distrito para los asuntos de
menor cuantia; de los Jueces letrados ¢ de
circuito para los de mayor cuantfa; de los

Jueces de comercio para negocios de esta |

clase, que requieren prontitud y sencillez
en los procedimientos; de los Tribunales
Svperiores para que decidan en apelacion,
6 conozcan y juzguen en ciertas causas de
responsabilidad ; y de una Corte Suprema
que resuelva sobre recursos de nulidad, ¢
conozea en Gltima instancia en ciertos jui-
cios 6 procesos de mucha gravedad, en los
cuales conviene aglomerar, con buen crite-
rio, el mayor cimulo posible de garantias
para las partes. FOASHA ~ 5

A la satisfaccién de estas necesidades se
opuso en mucha parte la Constitucién de
Rio-Negro, puesto que dispuso que cada
Estado fuese independiente para crear su
propia organizacion judicial, y que todos
los juicios concluyesen dentro de los res-
pectivos Estados. ]Z;sto era crear la desar-
monia completa en ¢l Poder Judicial, caso
de que hubiera elementos locales de dis:
cordancia ; levantar fronteras por todas
partes 4 la administracién de justicia, en el
seno de una sociedad generalmente homo-
génea; cerrar toda puerta d los recursos de

‘nalidad ante la Corte Suprema nacional, y

establecer para muchos casos la impunidad

respecto de las decisiones de los Magistra-
, dos 6 Tribunales de los Estados,

Como de la estructura del Poder Judicial
dependen en mucha parte los procedimien-
tos, es patente que, si se creaba la variedad
en la organizacién de los Juzgados y Tribu-
nales, entre todos los Estados, habria de
resultar no poca variedad en los procedi
mientos judiciales. De aqui un ctimulo de

inconvenientes para todos los Colombianos
asi en sus contratos y demds actosde la vida
civil, como en todas susrelaciones industria-
les, politicas y comerciales, Durante mds
de veinte afios ha sido necesario £ todos’
consultar diez Cédigos de Organizacién ju- |
 dicial y diez de Procedimientos, para saber
4 qué atenerse en las reclamaciones sobre
administracién de justicia. £ 5 p- yq ~&
_Es una verdad reconocida que, en mate- ~
ria de legislacién, como en todas las cosas
de este\mundo, lo sustantivo y lo ¢jecutivo

©Biblioteca Nacional de Colombia - Instituto Caro y Cuervo



FOAD

/"‘,[rr

N
N\

N
N

9

(lamado impropiamente adjetivo) son inse-

' parables, como que la forma de las cosas és |
siempre la manifestacién 6 demostracion de |
su sustancia 6 esencia. Si, como esperamos |
“demostrarlo en otro articulo, toda la legis- i

lacién sustantiva debe ser una misma para

' Colombia (Cédigos Civil, Penal, de Comer-
cio, de Minas, Militar etc.), forzoso serd re-
conocer que han de seguir la misma condi-
‘cién las leyes relativas 4 la organizacidn
‘judicial y 4 los procedimientos. :
" Con la unidad de legislacién restablece-
'remos la unidad del Pueblo Colombiano, en
'mala hora, y sin razén alguna, desquiciada
‘por la funesta Constitucién de Rfo-Negro.
Y f4cil es comprender que, si reconstituf-| |
mos la unidad nacional, y avigoramos con
una accién combinada y simultdnea todos
nuestros intereses, no solamente mataremos |
las insurrecciones, dando 4 la paz sdlidos
cimientos, sino que apresuraremos el des-
arrollo de nuestra civilizacion y ganaremos
‘el necesario crédito en el Exterior, y con
_este crédito, los capitales y brazos que ne-
cesitamos. FSASUYQ -3
| Recondzcase, pues, que debe ser unifor-
‘me en toda la Replblica la organizacién
judicial, con lo cual todes ganaremos y na-
‘die sufrird perjuicio. Asi podrdn estar su-
jetos todos los Juzgados y Tribunales y
todos sus procedimientos, d los principios
‘que la ciencia de la Legislacién proclama
‘como universalmente necesarios.

'Y seguramente el mayor beneficio que
'de la unificacién derivaremos, serd la des-
truccion del detestable sistema de juicios
por medio de Jurados,—institucion que no
ha podido aclimatarse en Colombia, sino es
' para prodiwcir los mds funestos resultados,
“del propio modo que se han aclimatado el
| tifus, la viruela, la clefantiasis, la langosta
'y otras plagas ¢ calamidades. Los jueces
‘de hecho, que juzgan segfin su séla concien-
|cia y son irresponsables, som, por, excelen-
' cia, Tepresentantes, né de la ley, sino de la
opinién plblica; y no pueden menos que

- ser malos jueces en un pafs como el nuéstro,

L donde faltan la unidad de raza, la ilustra-

N

' ¢i6n, la riqueza bien constituida, la calma

<

!el’ R(?l‘lodls,rn'o bien organizado, las v
rdpida y fdcil comunicacidn, y ot
, , ¥ Otros e
tqs’ sm’los. cuales nunca se forma
nion pablica verdaderamente seng
y respetable. F5nS4q .-z
En Colombia, el espiritu de parti :
i i ! partido es
an exaltado y ciego, que todo lo perturba |
y oscurece; el criterio de la fria razén y de
la equidad es frecuentemente sustituido por |
X ; i ) G
los impulsos de la pasidn y la violencia;
ninguna reputacién dura, ni en bien ni ep
’ .
mal; y asi como unos glorifican lo malo
porque parece convenir 4 sus intereses po-
liticos, otros condenan lo bueno porque no
les cont'enta sus pasiones. § Quién no ha
presenciado y recuerda los mil escdndalos
4 que han dado ocasiin nuestros Jurados, |
aun en el seno de la culta Bogotd ? ; Quién |
no sabe que aqui jamds hemos tenido ver-
daderos sorteos de jueces de hecho, sino que
frecuentemente les escogen ¢ fingen sor-
4 - . ..
1tear!e§ segln las circunstancias ? Vergiienza
sentirfamos, por nuestro pais, si nos pusié-
! .
semos 4 enumerar algunos de los incontables
escdndalos que se han originado aqui delos
juic1os por Jurados.

fas de]
lemen. 1
una opL:
ata, seria

——t<

\ 40 99-29

7 La impunidad de los delitos, de los mds
horrendos crimenes, ha sido la consecuencia
de la adopeidn de esa institucion en Co.
lombia. En vez de’ tener .ocupados 4 los
Jueces de derecho enlo que es de su in-
cumbencia, para que estudien bien los pro-
cesos y fallen con acierto, se incomoda
constantemente & los hombres, honrados y
laboriosos, llamdndoles d juzgar enlo que no
entienden, ¢ se llama 4 los pillos 6 prevya.
ricadores, 4 mérito de fullerfas hechas cop
ol nombre de sorteos, para que decidan de]
honor y de la suerte de los cindadanos y de
los intereses mds caros 4 la sociedad. |

Fl sistema de juicios por Jurados puede
ger bueno muchas veces en grandes capitaleg, |
como Londres ¢ Parfs, Viena~ & Barl{y |
Nueva—York 6 Filadelfia, donde es casi i,
posible que los jueces de hecho ‘conozean
personalmente ¢ los reos, sus defensores
testigos ; donde hay mil elementos de jlug. |
tracién para los jueces; donde es facilfsimo
hacer venir de todas partes los testigos

en las ideas y tendencias politicas, una gran
masa de poblacién en los centros sociales,

peritos que han de ser examinados; donde
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los jueces pueden obrar con independencia,
sin riesgo de ser apaleados 6 perseguidos
por la parte condenada en juicio; y donde
las conciencias pueden mantenerse con se-
renidad, extrafias de la agitacién que causan
los odios lugarefios y personales. F%peia-30

Ninguna de estas ventajas tenemos en
nuestras pequeiias localidades, donde hasta
falta el personal necesario para la compo-
sicién de los Jurados; 4 tal punto, que aun
en Bogotd, Medellin, Panamd, Coldn, Ba-
rranquilla, Clicuta, Pasto y Cali, que son Jas
ciudades mds populosas, es dificil reunir|
oportunamente los Jurados. De ahf resulta
que los procesados sufren una prision pre.
ventiva demasiado larga, por las demoras |
que ocurren en los juicios de hecho.

De otra parte, el servicio que prestan los
jueces de hecho, equivale 4 una contribucidn
de tiempo y de multas, muy gravosa; yno |
es justo exigirla de unos pocos cindadanos,
que son los medio hdbiles para servir el
cargo. : :

Muchas otras razenes podriamos alegar
contra la institucién de los J'urados, obviag
para todos nuestros 'compaFrlotns; pero hay |
una filosdfica que es irresistible: 1}:1(11.0 mejor
que el juez de derecho, que estd Dbien pa.
gado, que es responsable y conoce lasleyes, |
que tiene el oficio permanente de aplicar |
esas leyes, que se habitta 4 ser impasible en
sus juicios, que ha seguido toda la trami-
tacién y apreciado todos los incidentes
circunstancias del proceso; nadie mejor
que ¢l, decimos, puede pesar las - circuns.
tancias atenuantes y agravantes, calificar el
delito y aplicar la pena correspondiente, ¢
declarar, en caso contrario, la inocencia del
acusado. b

Si quercmos que’se administre bien la
justicia, busquemos la garantfa en una buena
legislacidn, en jueces de derecho l.nen pa-
cados, seguramente responsables, indepen-
dientes por su origen y duracién, y en un
orden de instituciones politicas y sociales
que conjure todo peligro de desorden y de A
impunidad. La institucién del Jurado es
peligrosa en todas partes, y en Colombia,
exética y de imposible desarrollo. La ex-
periencia hecha ha sido por todo término

tituir, de preferencia, un Poder Judicial
serio y sélido, que dé garantfas 4 todos los
derechos € intereses. :

I10

CAMBAO EN LA POLITICA. F&F "*é;“-

El sefior General Aldana, Gobernador de
' Cundinamarca, ha hecho publicar en gran- |
' des carteles un meunsaje, recientemente di-
‘rigido por €l al sefior Presidente de la
' Repfiblica; documento que, si ostensible- |
'mente tiene por objeto hacer notar lo mucho |
que valen el camino de Cambao, trazado
para servir como carretera, y los prepara-
tivos de construccién del ‘* Ferrocarril de |
Il X 1

\
\ g |

'la Sabana,” en realidad parece estar enca.
'minado 4 producir un efecto politico. . “}
Echase de ver, de una parte, que el se |
fior General Aldana procura presentarse
ante el pafs como colaborador en la politica
de regeneracion iniciada con alto espiritu
patridtico por el sefior Doctor Niiez, vigo-
rosa y ldgicamente adelantada y desarro-
| llada por el sefior Presidente, con el apoyo
del inmenso partido nacional, y yd préxima
4 producir sus mejores frutos en la forma de
j instituciones salvadoras. Y tan en serio
parece tomar su colaboracidn retrospectiva
el sefior Gobernador de Cundinamarca, gue
le dice al sefior Presidente, en sustancia, si
nd rigorosamente con las propias palabras :
“ Nuestra obra se hubiera realizado y4, &
la guerra civil no nos hubiese detenido ¢
estorbado en nuestro camino.” F5asyq- =
No titubea el sefior Gobernador cuando
afirma que ¢l ha trabajado mds que nadie,

entre los agentes del Gobierno general, co-
mo servidor de la Regeneracidn y activo
defensor de la causa de la legalidad y del
orden, causa representada por el mismo Go.

perniciosa, y debemos aplicarnos ¢ recons-

bierno general ; y & vueltas de anunciar que
en breve habrd de concluir el ejercicio de
cu autoridad (la ley sefiala el término en e]
dfa 31 de Diciembre prdéximo), manifiesta
que todavia seguird gobernando el Estado
por algunos dias, hasta dejar asegurada la
obra redentora de Cambao y el ** Ferrocar-
ril de la Sabana.”

Como se ve, Cambao viene 4 desempeiiay
un papel en la politica, y el sefior general |
Aldana, al preseuntar esta ’bandera de pro.
oreso, aprovecha la ocasién para reclamar |
su parte de gloria en la grande obra de 14 |
Regeneracién y la Pacificacion. Vilganos e] |
aprecio personal que hemos siempre mos. |
trado al amigo y General, para autorizarnos |
4 emitir con_franqueza algunos conceptos |

32
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acerca de la conducta politica del Goberng.
=33
Si hemos de exponer todo nuestro pen- |

'samiento, diremos que hallamos mucha ana-
logfa entre el ““ Ferrocarril de la Sabana ” |

y la politica regeneradora del sefior Gober:- |
nador de Cundinamarca. Ni la locomotora |

'del primero anda sobre rieles, ni el espiritu 3
‘de la segunda ha tenido el asiento de la |

consecuencia. En esa politica y ese ferroca-
rril nos ha parecido que habia algo ¢ mu-
cho de mito; y asf como no hemos llegado |
4 ver algo parecido al humo de una loco-
motora, no hemos descubierto las pruebas
palmarias de la cooperacion del sefior Go-
bernador de Cundinamarca en la Regene-
racion ni en la politica nacional. Al con-

| trario, un  particularismo muy marcado,

personal y de circulo—sin la menor ampli-

tud de tendencias,—es lo que ha distinguido

la politica del sefior General Aldana, en los |
altimos tiempos.

En una ocasién bien importante, fué
manifiesta la lealtad del sefior Gobernador,
en apoyo . del Gobierno general y de la
causa justamente llamada nacional ; causa
que, para ser bien servida, reclamaba mucho
desinterds y abnegacién, una vez que la
guerra civil s¢ habfa desencadenado, ame- |
nazando destruirlo todo y hundirnos 4 todos
en inmenso abismo. Pero en las demds cir-
cunstancias, la politica de ambigiiedades
censurables, de misterios, efugios y contra-
dicciones que ha practicado el Gobierno de |
Cundinamarca, ha sido causa de casi cons-
tantes dificultades, desagrados y alarmas
para el Gobierno nacional.

Tl empefio de mantener en el Estado un |
ejéreito particulg_r, distinto del nacional v |
aun compuesto € inspirado de diverso modo; |
la persistencia en exigir empréstitos forzo- |
508 y contribuciones de guerra, por cuenta |
especial del Estado, que han servido para
hostilizar en los pueblos 4 multitud de ami-.
gos decididos del Gobierno general ; la ma-

nifiesta predileccién en favor de los ene-| — —

migos de ese Gobierno, patente en la elec- |
: : r

[
cién de los agentes y empleados del de

y personales que podriamos citar, son sig-
nos innegables de una politica que,- en Jo
general, nada ha tenido de amigable ni
cooperadora, Con muy contadas eiccep«.-io.

Francisco, ha sido y es hostil 4 las tenden.
cias nacionales y regeneradoras de Sap
Carlos ; hostilidad que; mantenida siempre
in pectore, en ocasiones se ha patentizado re.
sueltamente con hechos muy significativos,

Estas breves reflexiones inducen 4 desear
que, al cabo, la politica del sefior General
Aldana concluya por ser de verdadera
amistad y- eooperacién. Faltdndole yd muy
poco mds de sesenta dfas de vida, bien pu-
diera caracterizarse con actos que, dejando
buena impresion final, contribuyesen lo me-
jor posible 4 la obra de la concordia nacio-
nal y de la regeneracién positiva en Cundi-
namarea ; regeneracién que, al entrar en
las ideas, los caracteres, las costumbres ph-
blicas y el espiritu administrativo, serfa in-
finitamente mds eficnz para el bien, que no
Imiitada 4 unos rieles trafdos por Cambao y
las estaciones del futuro ‘* Ferrocarril de la
Sabant,” yd levantadas en Facatativd y
‘Madrid ¢ Serreznela. ¢
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LEGISLACION NACIONAL.
Bogoté, Octubre 30 de 1885,

¢ Qué cosa son las leyes, en el orden fle
las cosas humanas ? De la respuesta, racio-
nal ¢ errénea, que se dé 4 esta pregunta, de-
penden incalculables consecuencias para el
gobierno de las sociedades. Toda la ciencia,
toda la filosoffa de la legislacién estd conte-
nida en la solucién del problema que hemos
planteade.

O las leyes sociales tienen la misma razén
de ser que las leyes naturales, y son obra de
la necesidad, y se fundan en principios de
orden, de armonfa y justicia, como esas mis-
mas leyes naturales, y tienden, como éstas,
4 fines ineludibles en la vida social; & son
obra del capricho de los legisladores, de la
violencia de los gobernantes empiricos ¢ los
pueblos obcecados, 6 de lo que se llama el
acaso.

Si es lo primero, las leyes humanas ¢ so-
ciales estdn sujetas 4 los principios de la
ciencia; no pueden ser empiricas; han de
tener sus motivos necesarios y sus fines de-
terminados. Si fuera lo segundo, la Legis-
lacién serfa una cosa tan absurda, que no
valdria la pena de pensar en ella un instan-
te, ni la Historfa le prestarfa atencién algu-
na como 4 la expresién sintética de la vida
de la Humanidad y del desarrollo de la ci-
vilizacidn.

Asi como las leyes naturales, en todo or-
den de cosas 6 de hechos, son fuerzas nece-
sapias para el ordenamiento de lo creado,
que determinan la relacion, el movimiento,
la armonia, la reciprocidad y la conservacion

6 renovacidn de todo lo que vive y subsiste;
del propio modo las leyes sociales 6 huma-
nas son fuerzas necesarias, orgdnicas de la
vida colectiva del Hombre-Familia, del

3

Hombre-Pueblo 6 Raza, del Hombre-Esta.

do 6 Nacidn. Son expresiones, mds 6 menos
fieles, mds 6 menos eficaces y positivas, ¥l

W

e
©

' mds ¢ menos justas, de las relaciones socia-

Jes, del movimiento de los intereses, del
modo de ser de la sociedad 4 quien rigen.
Todo esfuerzo que haga el legislador para
inventar combinaciones artificiales, con el
nombre de leyes, es vano, 6 es funesto, si
tales leyes son contrarias al modo de ser es-

' pontdneo, natural, histdrico y necesario del
' pueblo para el cual se legisla. O esas leyes
' se quedan escritas, sin efecto, y por lo me-

nos causan el mal del deserédito de la le-
gislacién, y de la autoridad de donde ema-
nan; ¢ se cumplen en parte, mediante una
violencia de accién de la autoridad, mds 6
menos sentida, y entonces causan mil per-
turbaciones, tuercen el curso natural de los
intereses, debilitan ¢ pervierten el desarro-
llo de las fuerzas sociales. ~ 54D 0433

Fsto sentado, veamos qué necesidades,
qué antecedentes histéricos 6 hechos etno-
l6gicos, topogrificos 6 de otro linaje, han
podido justificar en Colombia la completa
descentralizacién, establecida por la. Consti-
tucidn de 1863, de la Legislacién civil, pe-
nal, comercial, militar y de otros ramos gu-
bernativos, administrativos 6 constitutivos
de las relaciones sociales.

Toda la Legislacién Civil de un pueblo re-
posa en la existencia de estos hechos huma- |
nos: FSAS ~04Q - 36

La Familia, resultante de la asociacién
de afectos, de la cual se desprende el estado
civil, y por tanto, cuanto se refiere 4 naci-
niientos y parentescos, matrimonios y pa-
tria potestad, defunciones y herencias;

Las necesidades de la vida, y por taatos
todo lo relativo al trabajo, 4 la adquisicidn

3F

'de riqueza y bienestar, d la propiedad en

todas sus formas posibles, y & su uso, pose-
sidn y trasmisién ; y ~ FOAS- 04N - )
Las relaciones sociales, y por tanto, Jos
intereses, que tienen su férmula  expresidn
"en los contratos, cuasicontratos, ete.
| Qi &stos son los objetos esenciales de la
Legislacién Civil, nosotros preguntamos:
;qué diferencias sustanciales habfan existido

entre los Colombianos por lo tocante d la |

'vida de la Familia, 4 las condiciones del
‘Trabajo y de la Propiedad, y 4 las Relacio-
nes sociales y al asiento de los Intereses

©Biblioteca Nacional de Colombia - Instituto Caro y Cuervo
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39 / / pue_blo, de su conciencia religiosa y de sus
/ nociones sobre estética; y como en Colom-
; ' gm hay ge;nera}.ur.ndad ge educacién moral,
7 e creencias religiosas, de nocion 4t
o . " e o1V es esteticas
consxgmentes? Ningunas. Luego no habfa 'y tradiciones sociales, es ldgico que sea
’ Y g . / g4 :
el menor motivo para crear en cad'.x Estado ‘general la opinidén que se tenga acerca de
ana Legislacién Civil distinta, dislocando ‘los hechos criminosos. - F5As-040. 3
) . § : b $ 5
asi la vida soga_l de los Colombianos en . Por contrariar estas tendencias s ql
modos distintos de desarrollo. - 'se ha caf il di o e nn
nueve modos : T 'se ha caido en mil dificultades sobre ¢
La unidad social era tradicional entre oimen itenciari { o
: a0 : 'g penitenciario, asf como por lo to-
nosotros, y ha subsistido especho del  cante 4 la administracién de justicia en 1o |
articularismo federal, ¢ de la desunién po- criminal ; y de ahi ha resultado la i .
litica. A la nnidad civil ekibcha, anterior & nidad de los delit i e 8
: , A . £ elitos, manifiesta en Colombia
Ja conquista del siglo X V1, se afiadid la uni- desde hace mucho afios; impunidad 1
dad civil espafiola; unidad que se consolidé sido seguida de una prédioiosa n;ult('wl‘% o
| durante tres siglos hasta volverse indestruc- cién de crimenes comprob?ldos or llp 1}%&
. ;7 - { ‘
' tible, tanto en fuerza de las leyes, como de tadistica de procesos y de reosp 1'(3; g
| . (SRR | b o
' la comunidad de lengua, religién, costum- ‘que principalmente se han e]'ecut'l?l st
l‘bres y demds circunstancias etnoldgicas. la vida y la propiedad de las c,:x g
. . . " | # £
Esta unidad subsistié durante toda la lucha ' este resultado han contribuido psi Smllta # 2
‘por la Independencia, y en las varias épo- mente, el exceso en las garanti: ihQividas
| blicanas, de 1821 ¢ 1831, de 1832 ; NB e o 1
‘cas republicanas, de 1821 4 1831, de 1 les, llevadas hasta el libertinaje, y la di
4 1853, y de 1853 4 1863. Sila inmensidad il il

'y diversidad del territorio, la falta de bue- |

'nas vias de comunicacidn, y otras circuns-

tancias fisicas, podfan influir, mds ¢ ‘menos,
. hl ’

para modificar, de unos Estados & otros, las

leyes sobre impuestos, sobre policfa, sobre

instruccién primaria y otros ramos secunda:

L\’”;

rios de legislacién, de ninglin modo habfa ,
razén para crear artificialmente la diversi- ' sidad introducida, desde 1863, en 4 Legis-
dad en lo relativo 4 la vida civil, idéntica “ 1lacién Penal, la Organizacidn judicial y los
en toda la Nacién.£6 As-ouq-38 procedimientos civiles y criminales.
Precisamente la diversidad de lengua y Desde que hemos patentizado que debe
religién y de procedencia histérica de los haber un sélo Ejército en la Nacidn, y uni-
| pueblos, es causa esencial de diversidad en formidad en la Legislacién militar orgdnica
| la Legislacion civil, penal y comercial ; y dicho se estd que no conviene tener diver.
como en Colombia son unas mismas donde sidad de Cddigos y leyes sobre esta materia
quiera la lengua, la religién y las tradicio- sino un sélo Cédigo Militar, que compren(]z;
nes histdricas, no se comprende por qué se todo lo relativo 4 la faerza armada.
quiso dividir con la Legislacién lo que na- | ' En materia de Comercio, hay aparente-
tural ¢ histéricamente estaba unido y debfa |mente diversidad de intereses; pero esta
seguir formando un solo cuerpo.  diversidad nada tiene de sustancial. Quien-

quiera que haya ejercido el comercio en
Colombia, 6 haya manejado en puestos p-
blicos los asuntos fiscales, no puede menos

Lo propio acontece con la Legislacidn
Penal. Seguramente la idea que tenemos
| de 1o que es delito 6 hecho criminoso, es

{ una misma en toda la Republica, bien que = que reconocer este hecho : la estrecha tra-

| puede haber diversidad de opiniones en bazén en que se hallan los negocios comer-

cuanto 4 la penalidad y al grado de seve- ciales de toda la Reptiblica, ora se trate de

ridad con que deba ser aplicada. Y la razén importaciones y exportaciones, ora del trzij

de aquella uniformidad en las ideas sobre fico interior.  FgAs-O4Q- 1O

lo criminoso y la necesidad del castigo del A primera vista, Panamd y Coldén perte- |

delito, es obvia : esas ideas son siempre el necen casi exclusivamente al movimiénto

resultado de la educacion moral de un internacional que gira al través del Istmo :

sin embargo, no solamente el Interior

(sobre todo Bogotd) envia muchos valores

para la compra en Panamd de letras de
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cambio sobre Europa y Norte-América, |
sino que, de un lado, todos los intereses

comerciales del Cauca se relacionan estre-
chamente con la misma plaza de Panamd, y
del otro, los del Estado de Bolivar se com-
binan con los de Coldn y otros puntos del |
Istmo. FoRS-O4Q =41 .

Bs notorio que el comercio de quorpbla
(prescindiendo del Istmo de Panamd) tiene
sus centros principales de accién en Barran-
quilla, Cartagena y Rio-Hacha, por 101que
toca al litoral atldntico; en San—José d‘f
Cficuta y Bucaramanga, por lo que hace 4|
Santander ; en Cali, Barbacoas y Pasto, por |
lo que importa mis al Cauca; y en cuanto |
‘al interior, en Bogotd, Honda, Neiva, Me-
‘dellin y Manizales. En todos esos lugares
'se centralizan el cambio de muchos valores
'y multitnd de operaciones mercantiles; de
ellos se desprendety, en la_ distribucidn de
lo que seimporta y el acopio de lo que se
exporta, cuantiosos valores, en fuerza de
las relaciones establecidas con todos los
pueblos de la Repfiblica; y entre esos mis-
mos centros mercantiles hay constante com-
binacién de transacciones, como se palpa
entre la plaza de Bogotd y las de Cohcuta,
Honda, Neiva, Medellin, Barranquilla
Cartagena. entre la de Medellin y las de la
Costa, y asf de las demds. :

Pero si en el Comercio exterior y general
es tan patente la trabazén fntima de los in-
tereses, mds necesaria y notable es afin en
el trafico interior. A Bogotd vienen 4 bus-
car su mejor mercado los cacaos, los som-
breros de paja, los ¢igarros y aun los ganados
del Tolima: los az(icares y dulces, tejidosy
| artefactos de Boyded y Santander, y otros
| efectos que proceden de lejanos Estados.
En Antioquia, el Tolima y aun el Cauca van
4 buscar consumidores aquellos tejidos y
artefactos, y los de Cundinamarca, asi como
la sal de Zipaquird y Nemocdén. Nuestras

climas, no podrian alimentarse convenien- |
temente, si no cambiasen sus diversos pro-
ductos alimenticios, que se cruzan en todos
los caminos en incesante movimient9 de
compra-venta ¢ permuta. 7

L9~
T

Por Gltimo, un hecho de suma trascen- | 2

dencia—la aclimatacién en toda Colombia

de la institucién bancaria y de las compa.

iifas anémimas—ha dado nueva faz 4 los

poblaciones, sujetas & gran diversidad de :

_+la armonia

%
’ 4 leyes diferentes, y si los valores fiduciarios

' deben ser las leyes que los regulen y man-

v,

W3/

pa
1

de todos 108 aerechos y produce el

' suave de las ruedas que sopprrt:m y Ponellqe“
rcha los intereses de la comunidad4s A4-D 1»;:_
P : 1o la Gmica causa generadora de
Ea principal, 81 n i

dmic 4s de treinta afios
v enfermedad endémica de mis a ' | sof

bilidad.
ige. cs la falta de responsa _
Elgg: g’gjig:;m de afios ane dijo el Sabio: Tl

4

no han de tener unas mismas garantfas y
obtener igual crédito en toda la Nacién ?

El corolario de las precedentes reflexiones,
por lo tocante d los intereses comerciales,
no puede ser sino éste: necesitamos tener
en Colombia un sélo Cédigo de Comercio,
y en dste debe introdncirse todo lo que
falta, respecto de las Compafifas andnimas y
las especulaciones bancarias y de lonja. 2 ©
. Para no extendernos demasiado, conclui-
remos haciendo notar la suma falta que estd
haciendo entre nosotros un buen Cddigo
'general de Minas. La minerfa estd llamada
4 ser la gran base del enriquecimiento y de
la civilizacién de Colombia. Si con oro, pla-
ta, platino, piedras preciosas y varios meta-
les de gran valor, habremos de comprar lo
‘que nos venga del Extranjero, con el bene-
ficio de nuestros grandes yacimientos de
‘hierro, carbén mineral, cobre, plomo, asfal-
to, mdrmoles y toda clase de piedras de
canteras, es con lo que habremos de civili-
zarnos seria y rdpidamente. Pero para esto,
es menester que demos plenas garantfas 4
la minerfa, y que la fomentemos con esti-
mulos; y el mas eficaz de estos estimulos y
la principal de estas garantfas, consisten en
la propiedad de las minas: propiedad que,
como hecho de cardeter civil, deber ser una
en toda la Nacién, sin riesgo de hallarse
perturbada por contingencias locales 6 mu-
nicipales. F5As-onq -y

Asi, si los intereses socxé‘es de los Colom-
bianos son arménicos, por su naturaleza, su
historia y todos sus elementos, armdnicas

tengan en orden. Demos 4 la Nacién ente-
ra una sola Legislacidn Civil, Penal, Comer-
cial, Militar, de Minas, de Organizacién
Judicial, de Procedimientos jurfdicos y de
alta Policfa, y corregiremos muchos males,
y haremos mucho por la paz, la regenera-
cidn, el crédito y el progreso general del
pafs.

b} =
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SISTEMA ELECTORAL.
Bogotd, Noviembre 3 de 18835,

I

Bien que por el momento no hay para
qué pensar en elecciones, porque, antes que
todo, lo que urge es recons-tl.t’mr la Na'('.lun,
nunca estd de mds la exposicién de las ideas
sanas que, por lo tocante al sx’stema electo-
ral, tienen el apoyo de la razén y la expe-
riencia. Y menos serd impertinente tal ex-
posicién, cuando estd préximo 4 reunirse el
Consejo Nacional de Delegatarios, y este
Cuerpo, al acordar un Pacto c’le Unién de
los Estados, naturalmente habrd de estatuir
lo necesario sobre el modo de eleccién de
los altos empleados nacionales.

El buen método requiere que reduzcamos
4 puntos concretos las cuestiones mds 1m-
portantes que pueden suscitarse en materia
de elecciones. Consideramos que los puntos
esenciales son éstos:

1.° ; Cudl es la verdadera naturaleza del

ufragio popular ?
g 2.°g¢; Qgég)rganizacién debe tener el su-
ragio ?
i .‘§° ; Bl sufragio, como elemento del go-
bierno representativo, debe estar sujeto 4
reglas y garantfas uniformes en toda la Re-
pliblica ?

4° ;Hasta dénde ha de extenderse la
esfera de accién del sufragio popular ?

Al tratar el primer punto propuesto, ocu-
rren desde luégo estas preguntas:

4 Qué cosa es el sufragio? ;Es un dere-
cho? ;Es mds bien un deber? 4No es ni
lo primero ni lo segundo ? ;

Sufragar es ejercer un acto de concien-
cia, emitiendo, para el bien comin ,del Es-
tado 6 de la Nacidn, la propia opinién poli-
tica, mediante un voto de confianza dado,
nominalmente, 4 los que han de representar,
en determinados empleos phblicos, el,con-

junto de las opiniones y voluntades, ¢ sea

Jla opinién y la voluntad populares.

cretario, Gustavo S. Guerrero.

06 Jefatura Municipal.— Pasto, 9 de Enero de 1885.

Yy

Promtlguese, ejectitess y publiquese,

JosE MAR{A NAVARRETE. — Braulic Maria
ZBrazo, Secretario interino.

Es fiel copia.

El Secretario, Pedro Guerrere B.
FsAs-oun- 4 ¢

TOLIMA.

DECRETO ntimero 171, por el cual se reduce el pie de
fuerza del Estado.

B Gobernador Civil y Militar del Estado,

Teniendo en cuenta las brdenes comunicadas por

el Cindadano Presidente de la Repiiblica,
DEJRETA:

Art. 1.° Redticese 4 seiscientos hombres, dividi-
dos en dos batallones, denominados 1.° y 2.° del
Tolima, el pie de fuerza del Estado. En conse-
cuencia, procédase al licenciamiento de los cuerpos
que componen la 1.* y 2.* Divisiones del Ejército
y Columna de Occidente.

Art. 2.° Para la organizacion de dichos batallo-
nes, se escogeran, entre los cuerpos que se licencian,
los soldados y las clases que voluntariamente quie-
ran continuar en el servicio; que reinan las mejo-
res condiciones de aptitud, y sean recomendados
por sus Jefes respectivos, por el mayor grado de
mstruccién militar que posean y por sus hibitos de
moralidad y disciplina.

Art. 3.° Expidase pasaporte 4 losJefes, Oficiales
& individuos de tropa que se licencian, con los auxi-
lios que la situacién del Tesoro permits; tenién-
dose en cuenta, para regularlos, el mayor 6 menor
tiempo de servicio de cada uno de los individuos
licenciados, y la mayor 6 menor'distancia del lu-
gar de su domicilio.

Art. 4.° Por los Estados Mayores divisionarios
y de la Columna de Occidente, se pasarin 4 la Se-
cretaria de Gobierno todos los documentos  fece-
sarios para el reconocimiento y correspofidiente
ordenacién de pago de los haberes militarcs de

Y

tencia del individuo en sociedad ? ; O sola-
mente politico, esto es, procedente de la
voluntad del Estado ? Si es lo primero, va-
mos también & parar en lo absurdo; porque
entonces, como el derecho es de la misma
naturaleza que el deber, habrd que recono-
cerlo como universal, inmanente, 1ncon_1ﬁs.
cable, irrestringible, en tanto que no viole
el derecho ajeno. ’(sas-qq - 4}

La consecuencia seria : c’lebe reconocerse
lel sufragio 4 las mujeres, 4 l’os menores de
‘edad (aun I’C(:.iél.] .naf:l(’los), 4 lo’s delmc‘ugn‘
tes sujetos 4 juicio 6 & pena, 4 los poi)d.}o'
'seros, 4 los dementes, 4 los que estdn ebrios
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lal suiragar, 4 los enemigos armados, y aun
'd los extranjeros. Dichosa Nacidn serfa la
?qne estuviese organizada conforme 4 seme-
jante desatino ! fons-ouq - U R

Né: el sufragio no es un derecho nata-
ral ¢ individual ; porque la operacién de
sufragar no es inherente al desenvolvimien.
to vital del individuo, ni proviene de una
necesidad del hombre como especie ni como
sér sensible y personal. Elsufragio proviene
de la necesidad de dar formas al gobierno
del Estado; y el Estado no es unacreacion
fisioldgica ni psicolégica de la Naturaleza,
sino una creacién del Hombre politico, de
la Sociedad agrupada por determinados in-
tereses. Por tanto, es el Estado, y solamente
el Hstado, quien puede otorgar el sufragio.

El Estado subsiste, y progresa y se con-
solida, 4 virtud de una constante y recipro-
ca ponderacién (equilibrio) de las fuerzas
que lo componen ; y una de estas fuerzas es
el sufragio. Por consiguiente, el sufragio es
simplemente una funcién publicn. Y asi co-
mo todos los miembros del Estado no pue-
den ejercer 4 su antojo todas las funciones
plblicas (de juez, de legislador, de notario,
de jefe de policia, ete.), tampoco debe la
ley permitir que sufraguc en las elecciones
(asunto de gobierno) todo el que quiera
mezclarse en los Comicios populares,

Si el sufragio es una funcion phblica, y

el Estado necesita que todas las funciones
propias de su mecanismo sean bien ejerci-
das, para la comfin conveniencia, es claro
|que el legislador no debe ni puede enco-
mendar la funcién de sufragante, sino 4
aquellos de sus miembros que, por sus apti-
tudes ¢ cualidades, le ofrezcan suficientes
' garantias de que sufragarin con conocimien
to de los hechos, las cosas y los hombres,
con independencia y presunto patriotismo.
Sin esto, el sufragio no serd un bien, un
elemento de buen gobierno; sino un mal,
un elemento de errores y desgracias,

De lo expuesto se desprende la condena-
cidn del sufragio universul ; error que adop-
tdmos en Colombia en 1853, por espiritu

de noveleria republicana, por imitacidn de/|

lo que se hacfa en Francia (aun bajo la aun-
toridad imperial), y porque la lectura de
ciertos libros nos lanzé 4 todos en el camino

%‘,
/

/absolutismo liberal tedrico, sin conside.-
/r que no tenfamos un pueblo capaz de
jercer con criterio, con independencia y

econ moralidad aquel supuesto derecho de
'disponer de la Repfiblica con un sufragio

'inconsciente. ESAS-00Q —4q

Los tristisimos resultados que hemos ob.
tenido desde 1853, sacudidos por constante
'borrasca, y arrastrados hasta profundo abis.
?‘mo, ponen de manifiesto la necesidad de

\volver atrds ; y né parasuprimir el sufragio,

sino para moderarlo, para civilizarlo, para

volverlo justo y fructuoso. Considerdndolo
lcomo funcién phblica y nd como derecho
‘el legislador lo conferird 4 quienes (pm’-
'una presuncién legitima de acierto) puedan
ejercerlo con provecho para la Nacién.
'Y la experiencia de nuestras comedias
 tragedias electorales, viniendo en apoyo del
'buen sentido politico y de la justicia, ha
]patentizado que no puede haber sufragio

/4
/

So/’
respetable, sin que cl sufragante refina estas
condiciones : ; S ‘

1.# Ser Colombiano, en ejercicio de los
derechos politicos,——garantfa de interés por
la Patria, y de hallarse en regla con las leyes
y el estado civil; _fsns&0qq~5‘.o

9.8 Tener veintitn afios cumplidos, ¢ ser
& haber sido casado,—garantia de discerni-
miento, y de no proceder como un hijo de
familia ¢ un muchacho atolondrado ; :

3a Saber leer y escribir,—garantia de
an conocimiento, siquiera mediano, de las
instituciones del pafs, de los actos de los‘
sobernantes, de las discusiones de l,a prensa,

del objeto del sufragio ; y también garan-
t{a contra el fraunde ; ; o et

4. Ser vecino (con residencia fija y ante-
rior) del lugar donde se sufraga,—lo que
es garantia de conocimiento de los.candlx-
datos para Elec'tores, y de tener interes
por el bien comun; y _ ‘
5.8 Tener una renta proveniente de capi-
tal, 6 de industria licita, profesion, empleo
o oficio, que le asegure los medios de exis-

tencia, § & AT
4 4 solicitar auxilios de la Beneficencia pa-

blica,—lo que es garanti.a de dignidad en.
las ideas, de independencia en el voto, y de
verdadero interés por la conservacién del
orden politico y social.
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Pasemos al segundo punto. :

Si el sufragio es el elemento e;sencml del
Gobierno, como. titulo de autondgd y base
de la renovacién de los mandatarios repre-
sentativos, forzoso es organizarlo de manera
que llene su objeto; esto es, que es?é rodea-
do de todas las gamn}tias necesarias para
obtenerlo LIBRE y PACIFICO en su emision,
PURO, VERDADERO, RESPETABLE y EFICAZ en
su verificacién y sus efectos. Para obtener
| estas ventajas se necesita: F5A 5-009 -5A
' 1.0 Crear un supremo Tribunal indepen
'diente, de fuente elevada, de larga duracidn,
‘rodeado de dignidad, compuesto de modo

que en ¢l tengan representacion las mayo-
rfas y las minorfas, y con la necesaria auto-
ridad de fiscalizacién y rectificacién de las
'elecciones; Tribunal encargado por la Na-
| cidn entera de moralizar el sufragio, mante-
ner la unidad de la soberanfa popular,
| corregir todo abuso, y condensar la verdad
del voto de los ciudadanos; ko
9.2 Restablecer la reciproca fiscalizacidn
de los cindadanos contra el fraude, _medlan-
to una saludable publicidad republicana;
3.° Saprimir las escenas tumultuosas que
convierten los Comicios populares en zam-
bras de rabiosos violadores de la majestad
le laley; 4
de4_° T);‘;tsladar el secreto del voto que c':réu
la representacion, 4 donde debe estar: @ las

Asambleas electorales, dignas, tranquilas,
separadas de las turbas bullangueras, rodea-
- das de respetabilidad, y que voten, como {a
gente culta y honradq, con ’1:1 conciencia de
lenar una alta funcién phablica de suma

trascendencia; en lugar de entregar el voto

al furor tumultuoso de los partidos en las
plazas pblicas; y . ,
5.2 Decidir de la suerte de la Nacidn, né
con el voto inconsciente y ficilmente falsi-
ficable de las muchedumbres, dn‘ectamentp
emitido, sino con el de funcionarios phbli-
cos especiales, como son los Electores, esco-
gidos por sus convecinos, con gn.b,ul cono-
cimiento, y capaces, por su posicion inde-
pendiente, para constitufr, con sus votos de
confianza, los apoderados & mandatarios del
| pucblo.
" Y estos excelentes resultados se obten-
drfan adoptando el siguiente plan:

- ,

f1 Congreso nombrarfa cada seis afios’
(con reeleccién indefinida posible) doce
miembros de un Gran Jurado electoral de)
'la Nacién, rodeados de ciertas condiciones

/

n
W

N

5y

7
r

de respetabilidad, independencia, honor y
seguridad. El nombramiento se harfa votan-
do por nueve ciudadanos, y se declararfa
‘| rombrados d los doce que obtuviésen mayo-
ria relativa. Esa Corporacidn, 4 su vez, nom-
brarfa, por el mismo procedimiento, un Ju-
rado general para cada Estado, compuesto
de siete 4 nueve miembros; y estos Jurados,
obrando lo mismo, nombrarfan los de los dis-
tritos. Cada Jurado, en su drbita, tendrfa fa-
cultades de fiscalizacidn y decisidn, y en 4l-
timo resorte, el Gran Jurado electoral resol-
verfa sobre toda reclamacidn, y harfa el es-
crutinio general respecto de las elecciones de
| Presidente y Vicepresidente de la Repbli-
feca. Cesarfa la impunidad de los frandes y
abusos en los Estados. Las Cdmaras legis-
lativas y las Legislaturas, no tendrfan para
qué complicar sus funciones con la intere-
sada y odiosa calificacién de sus propios
miembros. ! FSAS-0Ouq-53

El sufragio serfa uno mismo, como fun-
c¢idn legal, en toda la Repfiblica, sin otra
| distincion, de unos Estados 4 otros, que la
provenicnte de la vecindad ; y asi tendrfa-
mos todos los Colombianos la unidad de
| ctudadania, como expresién de la unidad
de soberania nacional.

Previas las formalidades necesarias para
la calificacién de los ciudadanos-sufragan-
tes, éstos votarian wverbal y piblicamente,
leyendo sus votos escritos y entregdndolos
para servir de comprobantes, con el objeto
de elegir ¢ constituir Electores, esto es, apo-
derados para elegir legisladores y gober-
nantes; y estos Electores de los Distritos,
en nfimero proporcionado 4 la poblacién,
tendrfan, 4 mds de la condicién de vecinos,
ciertas cualidades de idoneidad (en edad,
tiempo de vecindad, renta, etc.) superiores
4 las de los'simples Sufragantes.

Las Asambleas de Electores, reunidas en
corporacidn regular, en un mismo dfa en
toda la Reptiblica, y constituidas de modo
qae las minorfas fiscalizasen los escrutinios,
votarfan directa y secretamente, en actos
distintos, para elegir el Presidente de

la Rephblica, los Representantes al Con-
greso y los Diputados 4 las Legislaturas.
Los escrutinios generales serfan hechos por
| los Grandes Jurados, sumdndose los votos,
' por Secciones, de las Asambleas electorales.
. Para la eleccién de los Representantes y
‘los Diputados, se votarfa siempre por un
nfimero menor que el de los elegibles, 4 fin
de que las minorfas obtuviesen en todo caso
‘una representacién. Podrfa adoptarse una
combinacion numérica que diese por resul-
‘tado asegurar 4 la minoria una representa-
cifn entre la cuarta y la quinta parte del
namero total de Representantes y Diputa-
dos. Creemos que los resultados de esta se-
gura representacion de las minorfas, serfan
benéficos en todo sentido, y principalmente
para la moralizacién y cohesién de las ma-
yorfas, el mantenimiento de la paz phblica,
la fiscalizacién de todos los actos guberna.
tivos, y el apaciguamiento de aquellas mi.
norfas, obligadas 4 trillar el camino constj.
tucional, en lugar del sangriento y ominoso
camino de las insurrecciones, |
Aqui ponemos punto 4 nuestras indica-
ciones, reservando para un préximo artfen-
lo el complemento necesario.

F5As-049-5y
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‘ — FsAs-ouq-55

LO ESPIRITUAL Y LO TEMPORAL.
Bogotﬁ, Neviembre 6 de 1885,

No hay memoria de que pueblo alguno,
aun el menos civilizado, haya existido sin
profesar una creencia religiosa. El hombre
es, por su naturaleza, ese.ncmlmente reli-
gioso y necesariamente sociable. Como sér
religioso, se siente ligado 4 la Divinidad,
sometido al poder de su Creador, y se for- |
ma creencias respecto de su origen divino
y su destino futuro, y se traza principios
morales intimamente enlazados con su re-
ligidn.

Como sér sociable, necesita y tiende 4 dar
4 todas sus ideas, sus creencias y aspira-
ciones una forma visible; una manera de
obrar en comunién, ya sea para comple-
mentar la religién con un culto, ya para
reconocer principios de unidad, de protec-
cién reciproca y de autoridad, ya, en fin, para
perpetuar, de generacién 4 generacién, la
tradicién de sus creencias. De ahi han na-
cido las Iglesias, ora asentadas sobre la
piedra fundamental de una revelacién di-
vina, como la judaica y la cristiana, ora ins-
piradas por el pensamiento de algtin hombre
eminente, poderoso, como las de Brahma,
Confucio y Mahoma.

Pero al propio tiempo que la asociacién
‘es una necesidad, y la comunidn eclesidstica
| una consecuencia inevitable de la religio-
'sidad, los demds objetos de la vida humana,
los terrenales—transitorios para el individuo,

pero permanentes para el cuerpo social,—-
requieren una organizacién que asegure los
fines de la asociacién temporal. De ahf nace
' el Estado, asf como delo otro nace la Iglesia.

La Iglesia y el Estado son los dos polos /
’ sobre los cuales rueda y se sostiene toda la
vida del Hombre. La Iglesia es la asocia-
| cién de las almas: el Estado es la asociacién
' de los intereses. Cada asociacién tiene su
| férmula, su fuerza de cohesién y su manera
Ipropia de ser. De ahi la necesidad simul-

\ tdnea, para cada hombre gsgqiado, de un

/’%

%

/

56 /
/ Gobierno espiritual y un Gobierno tempo- |

‘ral, El primero, conduce las almas hacia sy

Divino Creador y Redentor, por medio de]
Amor, que es conjunto de Fe, Esperanza
Caridad. Elsegundo, conduce los intereses |
hacia el bien de la Justicia y la Prosperidad,
por medio del Orden yla Previsidn, que son
| elementos de equilibrio y armonia entre el
| Derecho y el Deber. FsAs o4 - 56
' Si estos dos Gobiernos son necesarios. y
han de coexistir en toda sociedad, ; cdmo se
'les podrd conciliar y mantener en armonfa,
4 fin de que simultdneamente llenen su ob-
jeto? Este es el mds grande y trascendental
de todos los problemas que la Humanidad
ha tenido que resolver, y es, ha sido y sergd
la piedra de toque de toda civilizacién. Todo
lo que someta la Iglesia 4 esclavitud y la
haga depender del Gobierno temporal,
rompe el equilibrio necesario, sujetando al
creyente 4 la tiranfa del ciudadano ; y da
por resultado la degradacidn del sentimiento
religioso, de la disciplina eclesidstica, de las
costumbres y la educacién del Clero. Todo
lo que someta el Estado 4 la Iglesia, rompe
también el equilibrio, sujetando al ciudadano
d la tiranfa del creyente ; suscita en el go-
bierno politico mil conflictos religiosos:
complica y mezcla lo mudable, transitorio y| £
profano con lo inmutable, permanente
divino; y compromete el libre desarrollo
de los intereses temporales.

Por tanto, si los dos Poderes son nece-
sarios y deben coexistir, ; qué debe hacerse
' para consultar el derecho y el bien de
‘ambos? Es necesario establecer sus rely-

£
S+

4 ciones permanentes sobre bases de justicig -
esto es, de libertad ¢ independencia raciq.
nales, de reciproca tolerancia y benevolenciy
de seguridad para uno y otro Poder, y dq
buena inteligencia para procurar el ‘bien|
comfin, FSAS5 -0U 9-53 5
; Conviene que haya una Iglesia oficial,
privilegiada? ¢ O que reciban proteccién si- |
multdnea todas las Iglesias existentes, dado
ue las haya? ¢ O debe el Gobierno pres.
cindir totalmente de las Religiones y las
Iglesias, cayendo en una especie de atefsmo
constitucional ?
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. El primero de estos caminos fué escogido |
‘en Colombia, hasta 1853, y concluyé en el
'desenlace mds contradictorio : en la Des-
! amortizacion decretada en 1861, y la perse-
cucidn oficial declarada contra la Iglesia
nacional, sus Obispos y todo su Clero, y
hasta contra su culto y sus Sacramentos. Il
segundo es de todo punto inadmisible en
Colombia, donde realmente no hay mds re-
ligién establecida que la Catdlica; y ademss, |
eso de proteger y sestener varios cultos‘ 81-
multdneamente, aun los mds contradictorios, |
envuelve un eclectismo 6 eclecticismo que no
es propio de una nacién que se respeta. 0
se protege y sostiene una séla religién, por
cuanto en ella reside la verdad; ¢ si se
quiere respetar la libertad de conciencia
hasta el punto de abstenerse de declarar lo
que se reputa verdadero, no se debe sos-
tener ninguna Iglesia, y menos cuando las
que se sostienen se contradicen y son adver-
sarias entre sf. FSAS-oyq -58

Fl tercer camino fué adoptado en Co-
lombia, desde 1853, pero mds resueltamente
en 1863. ; Qué se hizo para comprobar la
abstencién constitucional en materias reli-
giosas ? Se suprimid la invocacién de Dios
en la Constitucion ; se declard dlos ministros
de los cultos fuera de la ley civil; se pro-
clamé la libertad religiosa, con restricciones
relativas 4 los cultos ; se confirmd la Des-
amortizacién ; se armdé 4 los Gobiernos del
articulo 23, contra las Iglesias ; se prohibid
toda comunicacién oficial con los Gobiernos
que no fuesen temporales; se dié cardcter
laico 4 todo lo concerniente 4 la viq.'t social
4 civil; y se prohibid toda contribucidén para
sostener los cultos. Y como en Colombia no
habfa mds Iglesia organizada que la Catdlica,
fué evidente que sélo se quiso hacer 4 esta
Iglesia todo el (-lufxo, posible. Los acti)s fle
persecucion y tirania de que lellu fué vic-
tima, desde 1863 hasta poco hd, comprueban
puestra afirmacidn.

Pero lo pasado yd estd hecho : cubrdmoslo

<

con un velo. ;Quése debe hacer para lo]
futuro ? ¢ Conviene mantener ]z} mdepen-'
dencia de las Iglesias, pero ddndoles ga- |
rantfas y haciendo plena justicia al Derecho ?

s
/¢4 Conviene restablecer una Iglesia oficial,
privilegiada, y dar este cardcter £ la Caté-
lica——por cuanto la inmensa mayorfa de los
Colomb'xanos,.Cf}S} la totalidad, es de catdli-
cos ;——sin perjuicio de respetar y tolerar las
demds Rehglones_ 6 Iglesias cristianas, y
de mantener la libertad de profesién de
creencias ? FSAS-04q - 59
Librenos Dios de volver 4 constitufr g Ia
{ 2 \ 213 o . .
Iglesia 'Catohca en Iglesia oficial y privi.
v . g (4 .
Iegladn.' De esta pseud? proteccidn oficial,
resaltarfa lo que resultdé en tiempos ante.
riores, 4 saber:
1.° Que habrfa constantemente una fy.
nesta complicacién de la politica oficial, de
las elecciones, de la prensa y de todo 1o
‘ tcmppml, con _lffs Aasuntos religiosos ¢ las
| cuestiones eclesidsticas : ,
| . 2° Que el Clero, en lugar de tener su
| dignidad propia, su a.u:?tendad espiritual tan
elevada, se convertiria en un conjunto de |
cortesanos politicos, siempre en solicitud de
curatos, prebendas, obispados ete., ¥ se co-

7
«w/

y
rromperfa cortejando la popularidad y pro-
curando obtener favores oficiales ;

3.° Que en lugar de depender la subsis-
tencia de la Iglesia, como al presente, de
las voluntarias oblaciones de los fieles, y de
los emolumentos candnicos, que todos pa-
gamos con gusto, dependerfa del Tesoro
' nacional, siempre sujeto contratiempos y |
escaso de recursos; FSAS-0YQ-60 _

4.° Que en vez de un Clero EMINENTE,
como es el que nuestros Prelados han ido |
formando de veinte afios acd, tendrfamos
‘un Clero politico, intrigante, adocenado, sin
‘virtudes ni méritos para su alto ministerio ;
§ 5.° Que todas las vicisitudes de la poli-
tica y las luchas de los partidos, pesarfan
sobre la Iglesia; y cada afio, al darse el
Presupuesto de Gastos, habria modificacio-
nes perniciosas en la dotacién del Culto y
del Clero, como se ven en otros paises su-
jetos al régimen del Patronato, é delas Igle- .~
sias oficiales ;

6° Que, dado el caso de que hubiese
muchos Colombianos que no fuesen catdli-
cos, y aun simples residentes extranjeros
(protestantes, defstas etc.), se cometerfa la
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hechos & las fuerzas nacionales en campafia;

Por cuanto es notoria la mala situacion del Te-
soro, que no permite atender con regularidad ni &
los gastos urgentes de sostenimiento de la fuerza
que ha restablecido y mantiene el orden pfblico
general;

Por cuanto no habria justicia cn atender al pago
de alganos suministros hechos 4 los Ejéreitos na-
cionales en campafia, dejando postergadas recla-
maciones del mismo género que hay pendientes
contra cl Tesoro de la Union, pues seria material-
mente imposible pagarlos todos en el momento
actual;

Por cuanto las Aduanas de la Reptblica estdn
recargadas con compromisos ineludibles contraidos
en la época de rebelion que acaba de pasar,

SE RESUBLVE:

El Gobierno nacional no atiende, por ahora, al
pago de los créditos de aquella naturaleza que se
reclamen, aun cuando consten de contratos antén-
ticos celebrados por funcionariog ptiblicos compe-
tentes, y aplaza su reconocimiento y pago para
una época relativamente inmediata, cnando el Po-
der Kjecutivo lo disponga y las entradas ordinarias
del Fisco se verifiquen con puntualidad; en este
caso en términos iguales y cquitativos para los
acreedores piblicos, con las distinciones que haga
necesarias la actitud que asumieran en la pasada
guerra. 74

Publiquese.

Por el Presidente. —El Secretario del Tesoro,

Jurto E. PEREZ.
FSAS-0uq~64 ——
CIRCULAR

4 las. Aduanas y los Consulados, sobre eartifieacién
de facturas y sobordos.

Estados Unidos de Colombia.—Poder EBjecutivo
nacional.—Secretaria de Istado del Despacho
de Hacienda.— Numero 13,358.—~Secciin 2.*-—
Ramo de Aduanas.— Bogotd, 21 de Octubre
de 1885.
Befiores Administradores de las Aduanas y Cénsules de la
Unién en el Extranjero.
Hoy se ha dictado la siguiente resolucion:
“S6lo en el caso de que en los puertos de la proce-
[ dencia de las mercaderias que se dirigen & Colom-
' bis, no haya empleado consular de ésta, es cuando
gon admisibles los sobordos y facturas certificados
por los empleados consulares de Chile; y en caso de
que tampoco existan los de aquella Repiiblica, es
cuando pueden admitirse certificados por el de otra
Nucién amiga.
“ Por tanto, las Aduanas deben aplicar las pe-
nas & que haya lugar cnando los expresados docu-

mentos no se les presenten cevtificados por quicnes |

corresponde.” :
Soy de usted atento servidor,
I'. AxcuLo.

I ORDEN GENERAL DE 31 DE OCTUBRE DE 1885,

62/

1.° Invocar en la Constitucién el nombre
y la proteccién de Dios Todopoderoso, para
' hacer constar en el acto mds solemne de la
soberanfa nacional, que Colombia es un pue-
blo religioso y cristiano; f5As-040 - 62

2.0 Reconocer y consagrar la libertad
religiosa y la independencia de todas las

télica, que esla de casi todos los CQolom-
bianos, puedan establecerse en el pafs las

Iglesias, permitiendo que, € mds de la Ca-'

19

e
3/

demds oficialmente reconocidas en las na-

1 ciones civilizadas, siempre que no sean no.

toriamente contrarias 4 la moral 6 decencia
phblica y las buenas costumbres; !

3.° Disponer que las relaciones entre el
Gobierno nacional y la Iglesia Catdlica,
puedan ser arregladas por convenios con la |
Santa Sede Apostdlica, y por las leyes que
‘en su ejecucion se dicten, con cuyo objeto
'deberd mantenerse una Legacidn acreditada
‘ante el Soberano Pontifice;

4.° Prohibir que el Congreso nacional ni
las Legislaturas de los Estados (6 de las
Provincias, si se quiere) legislen jamds sobre
asuntos religiosos ; FSAS-oyq- 63

5.° Declarar que la Iglesia Catdlica, por
ser la de casi todoslos Colombianos, tiene el
derecho nato de personerfa civil § juridica
para defender y amparar legalmente lo que
le pertenece ;

6. Permitir que las demds Iglesias ob-
tengan la misma personeria, por resolucién
del *“ Consejo Nacional” § Consejo de Es-
tado que debe crearse;

7.° Igualar 4 los ministros de los Cultos
con los demds ciudadanos, en cuanto al su-
fragio, y también (salvo los sacerdotes re-
gulares) para servir empleos phblicos ;

8.° Dejar plena libertad de adquisicidn
de bienes raices 4 las entidades eclesids-
ticas, con tal que no tengan estos bienes el
cardcter de inenajenables, sino que seap
trasmisibles € voluntad de los propietarios ;

9.° Eximir 4 los ministros de los cultos
de todo servicio militar y de empleos
Onerosos ;

10. Declarar que no pueden gravarse con
contribuciones las casas de habitacién perte-
necientes 4 los ministros de los cultos, ni los
templos, iglesias, capillas, paramentos y en-
'seres correspondientes al servicio del culto;
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temporales;
11. Mantener claramente la facultad y el |
deber de la autoridad pfiblica de proteger |

o/

y que tales objetos nunca podrdn ser ocu-
pados por la autoridad, ni destinados 4 usos

4 todos los cultos, en sus actos inocentes,

contra cualquiera violencia, y de intervenir |

en los templos y actos religiosos cuando sea
necesario, en casos de calamidad phblica, ¢
para impedir desérdenes ;—lo que es asunto
de policta; y F5A9-049= 64

12. Disponer (pero éste no es‘asunto de
Constitucidn, sino de ley) que en los esta-
blecimientos phblicos de instruccion se en-

seiie 4 los alumnos lo necesario en materia |
de religién y moral religiosa ; sin perjuicio |
de respetar las creencias de los padres de |
familia, cuando éstos declaren que no quieren |

para sus hijos tal ensefianza religiosa.

Otros puntos hay, y muy graves, en que
el Poder temporal se roza con el espiritual, —
como acontece con lo relativo 4 matri-

monios, defunciones, cementerios y todo lo

. . . . 3 !
que se relaciona con el Registro civil. Pero

osto es asunto de conveniosy de la legis.
lacién civil, y es filcil arreglarlo con equidad,
como lo demostraremos en un escrito pos.
terior. e :

La obra constitucional tiene que ser de
justicia permanente y de apaciguamiento ;

en todo aquello en que se rozan la Re- |

ligién y la Politica, la equidad y la buena fe
no pueden menos que llegar 4 muy satisfac-
torias soluciones.

4
65

SISTEMA ELECTORAL e,
fSAs-04q-651]

Quien dice: ‘“sufragio popular,” dice :
expresién de la soberanfa. Asf se compren-

de que, habiéndose querido sustitufr la his.

térica y real soberania de la Nacién Colom.
biana con la falsa y artificial soberanfa de
los Estados, la Constitucién de 1863 hubiese
dejado 4 los Estados mismes en absoluta

A

7
bbb/

libertad para legislar sobre elecciones, con-
ceder el sufragio 4 los que mejor les pare-
ciese, y disponer de la suerte de la Rep-
blica entera, y de cada uno de los demds
Estados, por medio de los votos locales de
cada entidad “ soberana.” Esto era detesta-
ble, disociador, tirdnico para la Nacién
pero era légico. =~ F5AS-04a-gg

Pero una vez que Colombia, arrastrada
hasta la sima en que iba 4 hundirse sy exis.
tencia politica, sintié el horror del desastre
que la amenazaba, abrié bien los 0jos, sa-
cudid la pesadilla que la atormentaba, vy se
dijo: “La causa principal de la catdstrofe
estd en los elementos constitucionales de
disolucion. Iay, pues, que reconstitufr 4
todo trance la nacionalidad; la organiza.
cién que condense la soberanfa nacional ;
la vida del todo, de la Patria entera!” Por
esto se ha formado espontdneamente el par-
tido Nacional; por eso hay una politica
nacional de los Gobiernos existentes; y
por eso se quiere dar una nueva Constity-
cién 4 Colombia.

Si hemos de restablecer, como esseguro, 1a
unidad sustancial de Colombia, —sin perjui-
cio de la descentralizacion administrativa, —
fuerza es que reconstituyamos el sufragio
nacional, uno mismo en toda la Reptblica,
| como expresién de la soberanfa colombiana,
de la opinién de todos los ciudadanos poli-
ticos de la Nacion. Por tanto, es necesario
que organicemos el sufragio; que una mis.
'ma ley reglamente para toda la Repiiblica,
la eleccién de los empleados nacionales ele-
gibles; quela Constitucidn especifique quié-
nes son esos empleados nacionales y cudles
' los elegibles; y que el acto mds solemne
' del Pueblo, cuando es libre—el sufragio—
'quede amparado en su libertad, su pureza y
'su seguridad por la Coustitucidn y las leyes

del pafs.
No se comprende ¢cdmo una nacién ente-
‘ra puede estar 4 discrecidn de cualquiera de

b]

| . S ¢
'sus secciones, aun la mds pequefia, median- /

‘te la violencia y el frande con que se deci-
da de las elecciones en una (i otra parte.
'Si el Presidente de la Replblica y los Se-
‘nadores y Representantes dirigen los des-
‘tinos del pafs, es absurdo admitir que su
}eleccidn dependa del irremediable fraude

©Biblioteca Nacional de Colombia - Instituto Caro y Cuervo

N



fans-oyq

S

7
Vg

que s€ ejecute en alguna ald_ea, en algn
municipio, al hacer los escrutinios de las|
votaciones. 14 F5A4-04 Q-6+ ‘
Si los miembros de las Legislaturas y los|
‘Gobernadores de los Estados concurren muy |
eficazmente 4 la obra del Gobierno en (o- |
lombia, natural y necesario es quela Nacién |
fiscalice de un modo seguro los actos electo-
rales de que emana la autoridad de aquellos
funcionarios. Si hay un Pueblo Colombiano, |
éste debe estar facultado para constituir
Tribunales electorales que le representen,

4 fin de asegurar, por medio de ellos, la li- /
bertad y la verdad del sufragio. : 69 /
| Por tanto, es de imperiosa necesidad que /
la ley nacional rodee de garantfas el sufra- quiénes han de proveer todos esos empleos ;
gio, en toda la Rephblica. Estas garantfas pero ni la Constitucidn ni la ley los enco-
| serdn, seguramente, las reglas comunes que 4 mendardn al sufragio, 4 menos que se quie-
| se dicten respecto de todas las elecciones ra pervertir por completo la administracién
| nacionales ; los principios que otorguen el  pablica y producir en ella el caos. !
sufragio 4 quienes puedan ejercerlo bien En conclusion, no deben confundirse la
' las precauciones que se tomen para recha- | naturaleza y el objeto del sufragio, con los
zar y extirpar el frande y la violencia en las | asuntos de justicia y administracién. A la
elecciones ; y las disposiciones que se adop- | esfera de auteridad del sufragio correspon-
ten para lograr que, aun en lo puramente de solamente lo que estd sujeto 4 la accién
municipal, haya siempre justicia y seguridad directa de la opinién pliblica, que es varia
para los Sufragantes y Electores. |y movible; lo que estd sujeto, por su natu-
Pero ; hasta dénde ha de extenderse la A | raleza, d la 5\1tel;11ab111(1:1d; lo que no puede
esfera de accion del sufragio? Y4 hemos| - | estar sometido & reglas inflexibles de limi
dicho y demostrado que la eleccién popu- L \taclon d,e funciones y de responsabilidad.
lar y la parlamentaria son inadmisibles res- Lo demds pertenece 4 la administracidn, y
ecto de los Jueces y los Magistrados. I ]no es ni pucdu.ser]de la competencia de los
sufragio tiene por objeto emitir opiniones Electores. LG,S'SI‘W‘)l'CS_ : Boow. Hadiic gober-
politicas ; voluntades relativas d la direccién nantes, hé nhl‘ l'()sl furf]f:lopﬂllos s o .Pu‘-’d‘l“,
legislativa y gubernativa del pafs, precisa- y deben nacer del sufragio, ya sea directa ¢

indirectamente. FSAS-04q - gq

Rednzcamos 4 la prdctica estos sanos prin-
cipios, sin confundir los de la Ciencia Cons-
titucional con los de las Ciencias Adminis- |
trativa y de la Legislacidn, y tendremos
buen gobierno.

/ AT

7

63

mente porque los legisladores y los gober-
_nantes son renovables, y unos irresponsables
‘del todo, en tanto que los otros tienen una
esfera de accion muy vasta y considerable-
mente libre. | ~FSAsS-04q= £Q
Pero el sufragio nada tiene que hacer con
los administradores,—funcionarios sujetos 4
leyes precisas, € reglas ineludibles, 4 proce
dimientos que no dependen de la opinidn
phblica, y d severa responsabilidad. A na
die le ha ocurrido proponer que sean de
eleccion popular los Notarios, los Registra- |
dores de instrumentos piiblicos, los Profeso- |
‘res umversitarios, ni los Recaudadores de/
‘rentas y otros empleados puramente admj/ |
| nistrativos. Toca & lns leyes determipdr
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MORALIDAD. I

Ton la Seceidn Oficial del presente ntimero
insertamos un m'ticu}o .de la Orden general
del Ejéreito del Atldntico, por el cual se ha
mandado dar de bajadun Teniente-Coronel,
Ayudante del Estado Mayor de la 2.2 Di-
visién, por ser culpado como reo de un de-
lito comin, y s€ excita al sefior Secretario
de Guerra d que disponga se borre del Es-
calafdn militar 4 dicho Jefe.

No conocemos al Jefe de quien se trata, |

ninguna prevencidn p?rsonal tenemos ni

odemos tener contra él; por lo que, al
tratar de este incidente, s'élo nos mueve un
interds general de. }1101'a11da<i_. Quiera Dios
que aquel Jefe mlhtar‘ sea inocente y. lo
,compruebe! Pero teniendo. la conviceidn
'contraria el General Comandante en Jefe
del Ejército, ha hecho muy bien al dar un
‘ejemplo de moralidad. ggps-04A-+0
- El Bjército y toda la Administracion  pu-
blica se moralizarfan enteramente, si se lle-
 gase d esta conviceidn, pra.cticdfld()la;: que
no debe ni puede ser funcionario phblico,

a sea civil ¢ militar, ningtn individuo que
%sté sometido & juicio por delito comfn, ¢
que esté sindicado de ser delincuente. El

ue sc halla en tan vergonzosa situacion, no
puede ser buen depositario de la confianza
phblica, y debe ser separado de sus funcio-
‘npes para que se le juzgue y castigue, sl es

culpado, y haya sancién legal y moral.

| REFORMA DE LA CONSTITUCION.

| Con posterioridad 4 las peticiones antes
i mencionadas, han llegado las siguientes,
' gobre reforma inmediata de la Constitucidn,
dirigidas al sefior Presidente de la Repf-

blica:
(Cartagena, capital, y del de Mompox.

Del Estado del Tolima, de los Distritos
de Purificacion, Santa-Librada, Naranjal,

L ——————

V4
+4

' Coyaima, Sucre, Prado, Carnicerfas, Hobo,
' Manzanares, Méndez, California, Timand y
Aipe. FsAs-o4yq -1 1

Del Estado de Antioquia, de los Distritos’
de Envigado, Anzd y Pensilvania.

e

Del Estado de Bolivar, del Distrito de |

e

7

/
12/

ADVERTENCIAS UTILES. )
4 Varias personas nos han enviado “drticu-

los y cartas andnimas con indicaciones sobre

la politica del pafs ¢ de algunos Estados.
'Es infitil que se nos envien andnimos, aun-
| que sea para decir primores, porque no los
leemos. FsAS-O4Y-FA

|~ Otras personas nos escriben larguisimas
| cartas para sugerirnos ideas para la redac-
\cidn de este periddico. Como nuestro deber
‘es explicar las ideas de la Administracidn,
'y n6 las de los particulares, aunque estima-
‘mos aquellas sugestiones, no podemos dar-
es cabida en La Nacion.

Algunos nos envian larguisimos articulos.
La insercién de todo ‘escrito muy extenso
(salvo los literarios para el Folletin) es im-
!posible, por falta de espacio y por consi-
' deracién 4 los lectores.
| Otros nos remiten ‘ Revistas politicas.”
'No queriendo exponernos 4 que nos induz-
!can en errores, ni ¢ lastimar ninguna sus-
' ceptibilidad, mayormente cuando La Nacion
' es semi-oficial, ‘omitiremos la insercion de
tales revistas.

En fin, hay sobre nuestra mesa de redac-
¢idén lluvia de necrologias y de versos. Mu-
‘cho de esto tiene que permanecer inédito,
por.... diez mil razones.

" Por lo demds, se nos ha querido imponer

'una esclavitud que no podemos aceptar.

'Por asuntos relacionados con La Nacion,

'se nos hacen visitas en nuestro domicilio,

'de maiianita, 4 las horasen que almorzamos
comemos, y de noche.

"\ Nuestros amigos personales tienen dere-

cho de buscarnos en nuestra casa para lo|

que gusten; pero los individuos que no
buscan al amigo, sino al Director de La
Nacibn, no tienen ese derecho, y deben ser
discretos. Para tales asuntos, nos hallardn 4
horas fijas (de las 12 m. 4 las 3 p. m.) en
nuestra oficina (Capitolio, planta baja, al
Oriente), y en caso de no hallarnos, pueden
'hablar cou el sefior Administrador.

Nadie debe pedir suscripciones ni hacer
remesas al Director-Redactor : éstos son
asuntos de la incumbencia del sefior Admi
nistrador del periddico, y sélo €l puede
prestarles atencion.
B
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